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ELOSZO

A védelmi és biztonsagi szabalyozas magyarorszagi reformjaval Gsszefliged szakmai el6készitd
munka 2019 nyaran kezd6dott, melynek eredményeként 2020-ban a kiilénleges jogrendre
vonatkozé rendelkezések alaptorvényi szintli szabalyai teljes mértékben djragondolasra kertltek.
Mindezekre figyelemmel, ehhez kapcsoléddan a valsagkezelés és a védelmi és biztonsagi igazgatas
teljes rendszere megreformalasra kertlt. A reform meghatarozé eleme a védelmi és biztonsagi
tevékenységek 6sszehangolasarol szol6 2021. évi XCIIL torvény (Vbo.) megalkotasa volt, amelyet
mintegy 50 torvény atfogo feliilvizsgalata — egyes esetekben teljes ujrakodifikalasa — kovetett.

A védelmi és biztonsagi szabalyozas reform folyamatanak vizsgalatara 2021-ben a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemen gyakorld szakemberekbdl kutatéesoport alakult, amely egyebek mellett
feladataul tdzte ki a reform egyes elemeinek atfogd vizsgalatat, a Vbo. kvazi-kommentar szert
feldolgozasat és a szabalyozasi rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatok megfogalmazasat.

Jelen koétet a kutatécsoport mukodésének idGszakaban készitett munkak alapjan kertlt
Osszeallitasra, egyfajta, a teljesség igényét nélkiloz6 6sszegzésként, zarasként is értékelhetd.

A kotetben szereplS tanulmanyok szandékoltan eltéré idépontokban 2021-2024 kézotti
intervallumban késziltek, erre figyelemmel egyes esetekben nem a ma hatélyos jogi hivatkozasokat
és megallapitasokat tartalmazzak, melyre ehelyiitt is fel kivanjuk hivni a figyelmet. Ezzel a
megoldassal az volt a célunk, hogy bemutassuk a kutatas soran megfogalmazott szakmai kérdések,
kételyek és utkeresés egyes allomasait, érzékeltesstik, hogy a védelmi és biztonsagi szakteriletre
vonatkoz6 szabalyozas reformja egy olyan dinamikus folyamat, amely a biztonsagi kornyezet
hatasai és a szakmai-politikai szandék fiiggvényében folyamatos korrekciora kényszertl.

A kutatas kezdete 6ta olyan, a védelmi és biztonsagi szakkertileten meghatarozé valtozasok
kovetkeztek be a magasabb szintl szabalyozasi kornyezetben, mint az Alaptorvény tizedik
modositasa, amely az akkor még hatalyba sem Iépett kilencedik modositas szévegét pontositotta az
orosz-ukran habora generalta helyzetre figyelemmel, vagy a katonak jogallasat érint6 tizenkettedik,
illetve a katonai miveletekben vald részvételre vonatkozé dontési jogositvanyokat wjraszabalyzo
tizenharmadik Alaptorvény modositas. A kutatds id6szakaban zarult le a Magyar Honvédség
Parancsnoksiganak 6nalléva valasa, majd atszervezése Honvéd Vezérkarrd, jelent meg a 137/2024.
(VI. 28.) Korm. rendelet a honvédek jogallasardl, illetve alakult meg a védelmi és biztonsagi
igazgatas kozponti szerve, a Védelmi Igazgatasi Hivatal. Az elmult harom évben, ahogy az a
kutatéink tanulmanyaibol is kitGnik, a védelmi és biztonsagi tevékenységek iranyitasanak rendszere
is korrigalasra kerilt, megjelent a kdzjogi strukturaban a nemzetbiztonsagi f6tanacsadé intézménye,
aki munkaszervezetével valamennyi, a biztonsagban és védelemben meghatarozé agazatra hatast
gyakorol.

Kotetiink elsé fejezetében a honvédelem kézjogi kereteinek kapcsolddasat vizsgaljak a
szerz6k a védelmi és biztonsagi reformhoz, bemutatva a 2021-2022-ben meghatarozé szakmai
kérdéseket, a régi és az Gj honvédelmi torvény eltéré megkozelitését, f6bb tartalmi elemeit, a Magyar
Honvédség Parancsnoksaganak megalakitasa és atalakitasa kortli alapkérdéseket, megfogalmazva
jonéhany olyan szervezeti burokraciacsokkent6 javaslatot is, amelyek mara mar meg is valosultak.

A miasodik és harmadik fejezetben a védelmi és biztonsagi igazgatis 4j rendszere
muikodésének minisztériumi tapasztalatai, lehetséges fejlesztési iranyai képezik a vizsgalat targyat,
amely keretében nem csupan a védelmi és biztonsagi igazgatas kerill elhelyezésre a kozigazgatas
rendszerében, hanem egy nem védelmi alapprofild minisztériumban dolgozo szakérté meglatasain
keresztil ismerhetjik meg a kapcsolodd képzés, koordinacid és szakmai el6készité munka
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legfontosabb kérdéseit, a minisztériumi alapfeladatok és a védelmi feladatok egyensulya
megtalalasanak nehézségeit.

A kotet negyedik fejezete a védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform kilénleges jogrendi
mikodési tapasztalatait tekinti at, valamint az alkotmanyos szintli szabalyozas fejlesztésének
lehetséges iranyaira keres valaszt, sajatosan pontos vizsgalati kérdések mentén értékelve a
szakteriilet dilemmait.

A kovetkez6 fejezetben a szerzé a védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform eredjeként
teljes mértéjben ujrakodifikalt honvédelmi torvény Magyar Honvédség feladatrendszerére
vonatkoz6 szabalyait vizsgalja meg, javaslatokat fogalmaz meg a Honvédség alkalmazasi
fogalomrendszerének egységesitése kapcsan.

A hatodik fejezet a nemzeti ellenalloképesség ma kiilonosen aktualis kérdéseit tekinti at, a
NATO hét ellenalld képességi alapkovetelménye mentén értékeli a fejlesztés lehetséges
perspektivait és mutatja be Osszefiiggéseit a biztonsag és védelem rendszerének hatékonysagi
kérdéseivel.

Az ezt kovetd elemzésben kutatonk a védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform
meghatarozo elemét, a Vbo. alapelvi rendelkezéseit és ezek érvényestilést veszi goresé ala, illetve
fogalmaz meg javaslatokat a jovére nézve.

A kotet zarétanulmanya a 2021-24 kozott elvégzett munka Gsszefoglalasa, szamadas
mindazokrdl a feladatokrol, melyet a kutatok elvégeztek, bemutatva a munka eredményeit és
megjelolve azok publikalt formajanak elérhet6ségeit is.

Dr. Kidar Pal PhD dandirtibornok
kutatomuhely-vezetd




BALOGH ANDRAS JOZSEF — TILL SZABOLCS

Uj SZABALYOZAS — REGI GONDOLATOK,
AVAGY AKTUALIS KERDESEK A (HON)VEDELMI TEVEKENYSEG
HATEKONYSAGANAK JOGI ALAPJAI KAPCSAN1

1. A honvédelem kozjogi kereteinek kapcsolédasa a védelmi és biztonsagi
reformhoz

»---a honvédelmet az allampolgarok kozos felel6sségvallalasan alapuld nemzeti tigynek
tekinti. A honvédelem rendszere

—  az Eszak-atlanti Szerz6désbdl fakadé jogok és kotelezettségek egységére,

— az orszag ¢és a Szoévetség védelmi igényeit tudatosan elfogadd polgarok

Onbecstlésére és felel6sségére,

— afegyveres erSk és a védelem anyagi szitkségleteit kielégiteni képes gazdasagra,

— avédelemre felkészult allamszervezetre,

— avédelem katonai feladatait ellatni képes fegyveres erékre,

— afegyveres er6k demokratikus és polgari iranyitasara és ellenbrzésére,

— alakossag és az anyagi javak megdvasat szolgalé polgari védelemre, valamint

— a magyar tarsadalom legszélesebb rétegeinek timogatisara épiil.”

Mikor egy 2017-ben irott elemzésben’ a térvények it menti szalagkorlatnak, tirsadalmunk életének
utja szélén 1évo véddsavnak lettek aposztrofalva, még talan Gjnak tiné gondolatként a 2010-es
évtized legelejének hamis biztonsagérzetével szamolt le a szerz8. Most, hogy e biztonsagpolitikai
tektonikus mozgasok atrendezték, felforgattak, atalakitottak az utakat, a szalagkorlatot is az qj
helyzethez kellett felhtizni. Ugyanakkor most, hogy a 2011-es ,arab tavaszt”, a Majdan téri
eseményeket kovetéen 2014 6ta szomszédunkban zajlé ukrajnai fegyveres konfliktust, a 2015-t6l
mar-mar rendszeressé valo, talan a parizsi Bataclannal a nyitanyt megszolaltat6 iszlamista eurépai
terrorhullimot az eurépai ember at- és meggélte, jobb esetben ki is elemezte, a jogalkotonak mar
mas szemmel és eltéré — stribb — intenzitassal kell a feltlvizsgalatokat elvégeznie.

Mindez alapjan a 2020-ban megindult honvédelmi szabalyozasi reform terméke ag
Alaptirvény  kilencedik  middositasa (a tovabbiakban: ATIM), a védelmi és biztonsdgi tevékenységek
dsszebangolisdrdl szold 2021. évi XCIII. torvény (a tovabbiakban: Vbo), valamint a honvédelenril és a
Magyar Honvédségrol szolo 2021. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: 4j Hvt.) is. Mindezek azonban csak
a torvényi szintd kereteket, mondjuk gy, a szalagkorlatot adjak meg, melyek 6nmagunkban nem

1 A jelen tanulmany bevezetd és zaro fejezete a két szerz6 k6z6s munkaja. 3. és 5. cimei Balogh Andras Jozsef, 2. és 4.
cimei Till Szabolcs érveit tiikrézik.

2 A Magyar Kiztdrsasag biztonsdg- és védelempolitikdjanak alapelveird] sz0l6 94/ 1998. (XII. 29.) OGY hatirozat 13. pont 2.
bekezdés (tordelés hozzaadva)

3 BALOGH Andras Jézsef: Quo vadis, honvédelmi szabalyozas? — Avagy aktudlis kérdések a honvédelmi
feladatrendszer valtozasai kapesan; In: FARKAS Adam (szerk): A honvédelem joginak elméleti, tirténeti és kortdrs kérdései,
168-169.




Uj SZABALYOZAS — REGI GONDOLATOK. ..

clegenddk: kellenek az ttbaigazité tablak, a végrehajtasi rendeletek is. Es kell maga az életszerd
végrehaijtas is, azaz a folyamatokat nem csak elviekben kell lemodellezni, azokat végre is kell hajtani.

A kutatas bevezetd része a 2020-2021. folyaman, a védelmi és biztonsagi reform soran
elfogadott torvények szabalyozasi modjabdl ered6 kovetkeztetések rogzitésére iranyult. Ennek
soran — a kiemelt targykorok tartalmi elemzését megel6z6en — szerkezeti tipusu kovetkeztetéseket
vontunk le a torvények felépitésének egymasra vetitése alapjan. Megitélésiink szerint ugyanis a
védelmi és biztonsagi reform szabalyozasai kérében e szerkezeti hatir-megvonasok lényegesen
tudatosabb, koncepcionalis dontésekbdl erednek, mint az Alaptérvény hatalyba 1épését kévetd
korabbi ujra-szabalyozasi id6szakban.

Mig ugyanis 2010-2012 k6z6tt a szabalyozé a kiilonleges jogrendi és valsagkezelési témakort
a szabalyozasi struktura kialakitasa korében tipikusan vita-kertil6 attitiddel, dominansan valtozatlan
tartalommal fenntartotta és atszerkesztette, a katasztrifavédelenril és a hozzd kapesolodd egyes tirvények
mddositasdarol szole 2011. évi CXXVII torvény (a tovabbiakban: Kat.) folytan megosztotta valt
kiilonleges jogrendi szabalyrendszer kormanyzati Osszehangolasara és hatékonysag-novelésére
iranyul6 szabalyozasi cél tekintheté a védelmi és biztonsagi reform hangsilyanak. Mindez nem
jelenti ugyanakkor, hogy a szabalyozasi reform honvédelmi szegmensében ne jelentek volna meg a
védelmi és biztonsagi kontextustdl fiiggetlenitheté szabalyozasi célok, amelyek kiemelésére
iranyulnak a kovetkezé alcimek.

Ha e célokat ugyanakkor dsszevetjitk a korabbi Alkotmany alapjan az elmalt évezred végén
elfogadott biztonsag- és védelempolitikai alapelvekkel, megallapithat6, hogy a honvédelem
ténylegesen megvalosulod nemzeti jigy-mindségének elérése érdekében a védelmi és biztonsagi reform
egy dontben igazgatas-centrikus 4j modellnek tekinthets, amely ugyanakkor tartalmi oldalrél egy
korabbi alkotmanyos keretben tortént megfogalmazasa 6ta viszonylag kevés aspektusaban
modosult.

A Vbo. fékuszara épitett elemzési szempontbdl valdszinidleg egyértelminek tinne a
védelmi és biztonsagi reform determinal6 szerepe a honvédelmi szabalyrendszer felilvizsgalata
szempontjabol. A honvédelmi szabalyrendszer iranyabol torténé vizsgalat ugyanakkor némileg
arnyalja a képet arra is figyelemmel, hogy a korabban honvédelmi és beligyi Osszevetésben
elemzett' szabalyozias-modszertani eltérés a végrehajtasi joganyag elékészitésének folyomanyaként
tovabbi agazati sajatossagokkal egészilt ki.

A honvédelmi és a rendvédelmi/nemzetbiztonsigi jogalkotis moddszertani eltérését
elsédlegesen az eredményezte, hogy 4j torvényként kertlt elfogadasra a rendszervaltoztatas Ota a
negyedik honvédelmi térvény, valamint a harmadik adatkezelési torvény, amely a két torvény
szabalyozasi targya kozotti hatarmegvonas feliilvizsgalataval és a sarkalatos szabalyok mell6zésével
jart a honvédelmi adatkezelésekrdl szolo 2022. évi XXI. torvény (a tovabbiakban: 4j Haktv.) szempontjabol.
A torvényi szint joganyagbol modositasra kertlt @ honvédek jogalldsdril szl 2012. évi CCV/ . tirvény
Hjt), illetve a honvédelmi alkalmazottak jogilldsirdl széld 2018. évi CXIV . torvény (Hajtv.), jobban
hasonlitva a rendvédelmi és nemzetbiztonsagi joganyag fejlesztési modszeréhez.

Ha a honvédelmi dgazat meghatarozo térvényeinek korét kivanjuk rogziteni, a fent emlitett
négy, az MH mtikodését és személyi allomanyat érinté térvény mellett « Magyar Koztarsasdg teriiletén
sz0lgdlati céllal tartdgkods kiilfoldi fegyveres erdk, valamint a Magyar Kogtirsasag teriiletén feldllitott nemzetkizi
katonai - parancsnoksagok és  dallomdnynk  nyilvantartasdardl, valamint jogdallasukhoy  kapesoldds  egyes
rendelkezéseril szolo 2011, évi XXXIV. tirvényt (a tovabbiakban: Kifetv.) kell emlitenink a
torvénnyel kihirdetett nemzetk6zi szerz6dések mellett.

4TILL Szabolcs: Az Alaptérvény kilencedik médositdsa szerinti intézményrendszer el6zetes értékelése a megvaldsitasi
atmeneti id6 els évi fejleményei alapjan; 1/édelmi-Biztonsdgi Szabalyozisi és Kormdnyzastani Mithelytanulmanyok 2021/19.

10
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A Kifetv. a példaja annak, hogy — egy torvény szerkezetének és tartalmi szabalyainak
fenntarthatdsaga esetén — még a térvénycim nem orvosolhaté hibaja (jelen esetben az orszag
elnevezése alaptorvény-konformitasanak hianya) — sem teszi 6nmagaban szikségessé 4j torvény
elfogadasat. Ha a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a Riilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIIIL torvény (a tovabbiakban: régi Hvt.) szempontjabol a Vbo. altal
atvett targykorok folytan a torvénycim kiurilé kilonleges jogrendi elemét vizsgaljuk
megallapithat6, hogy

— a torvény egyik részének hatalyon kivil helyezésén tal az 4j Hvt. elfogadasat a

honvédelmi és honvédségi targykorok 2019. januar 1-i minisztérium/haderd-
parancsnoksag k6zotti — a minisztérium és a Honvéd Vezérkar integracidjat megbonto
— modositasnal tudatosabb targykor-elvalasztasi igénye is eredményezte amellett, hogy

— az adatkezelési szabalyok egységesitése is tovabbi alapvetd szabalyozasi igény volt.

Mig tehat az 4j Hvt. és az 4j Haktv. tartalmi szempontbél nagyobb koherenciaju, a korabbi
honvédelmi és honvédségi célok elkilonitése kovetkeztében részleges duplikaciokat is tartalmazo
szabalyozasi allapot meghaladasara torekedett, a jogallasi szemponti moédositasok tartalmi
szempontbdl inkabb a merev hivatkozasok technikai pontositasai altal dominaltak.

2. Az egyes honvédelmi térvények szabalyozasi tartalom szerinti
hatarmegvonasa

A védelmi és biztonsagi reform soran, a honvédelmet érintS, torvényi szintd szabalyozasok
el6készitése korében merilt fel annak vizsgalata, hogy az ATI9M hatalyba 1épéséhez rendelt
szabalyozasi folyamatba milyen aranyud agazati innovacio épithet6 be. Azzal a szabalyozo6i dontéssel,
hogy a Vbo. magaba 6tvozte a killonleges jogrendi szabalyok rendszerét,” a régi Hvt. szerkezete az
egyik részt érinté moédon urtlt volna ki, igy a cim és a tartalom nem orvosolhaté Osszetitkozésbe
kerilt.

Mas oldalrdl ugyanakkor a honvédségi adatkezelésrol, az egyes honvédelmi kitelezettségek teljesitésével
kapesolatos katonai 1gazgatast feladatokrol szolo 2013. évi XCVIL tirvény (a tovabbiakban: régi Haktv.) és
a régi Hvt. k6z6tti hatarmegvonas problémaéja két szempontbdl is felmerilt. A két torvény eredeti
megfogalmazasa soran a honvédelmi kotelezettségekkel Gsszefiiggd egyes sarkalatos szabalyok a
régi Haktv. részeként keriilltek meghatarozasra, masrészt viszont a régi Hvt. id6kozi mddositasai
folytan a honvédségi adatkezelést letikr6z6 rendelkezésekkel egészilt ki, amelyek targya a
honvédelmi céli, nem a Magyar Honvédség szervezetéhez és feladataihoz kozvetlenil kot6d6
adatkezelés volt.®

E kett6s korrekeids iranybol adodott az a szabalyozasi koncepcid, hogy az Gj Hvt. foglalja
magaba az Osszes alaptorvényi sarkalatos torvényi felhatalmazas végrehajtasat, az adatkezelési
torvény viszont teljes korben foglalja Ossze az agazati adatkezeléseket.

Az 4j Hvt. és 4j Haktv. koz0s szabélyozasi ujdonsaga ezen tdl a hadkotelezettséget
hadiallapotra korlatozé ATIM folytan a sorozas intézményrendszerének tartalmi felilvizsgalata és
terminolégiai kivaltasa, amely alapjan az eddig hadkoételezettségi felkésziilési id6szakként kezelt
megel6z6 védelmi helyzet szerepét az adatbazis béke id6szaki feltoltése és aktualizalasa vette at.

5> Kadar Pal értékelése szerint az alaptorvényi terminolégia-valtozasok, a kilonleges jogrendi szabalyok Gsszevonasin
tul az igazgatasi szervezetrendszer Osszkormanyzati szemléletd megujitasa is az Gj Hvt-re hat6 szabalyozasi elem. Lasd:
KADAR Pil: A védelmi-biztonsagi szabélyozas reformjanak egyes kérdései az Alaptorvényen til; 1édelwi-Biztonsdgi
Szabalyozisi és Kormanyzdstani Mithelytanulmanyok 2021/11., 9.

¢ BALOGH im. 185.
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Mindez az ATIM kiilonleges jogrendi kategdriarendszer-felilvizsgalatabdl logikailag levezethetd
szabalyozasi sziikséglet volt, amely ugyanakkor Vbo-fuggetlen agazati feladat, amely a Magyar
Honvédség potencialis személyi allomanya és ezaltal feladattervezése szempontjabol meghatarozo
jelentség.

Az ATIM koévetkeztében a varatlan tamadas kilonleges jogrendi id6szakanak hatalyon
kivil helyezéséhez kapcsolodd 4j béke-id6szaki valsagkezelési feladat szintén hordozott Vbo-
figeetlen szabalyozasi determindcidkat: a feladat maga, feltételezve a hatiron atcsapé katonai
kihfvas valamilyen foku valoszintiségét, automatikus felkészitési, aktivalasi eljarasrendi és készenléti
szegmenseket hordoz, amelyek mukodtetését az orszag fegyveres védelmi tervéhez (OFVT)
kapcsoltan az 4j Hvt. hatalyba lépéséhez kapcsoltan biztositani kell.

Az OFVT esetében a koztarsasagi elnok Alaptorvény 52. cikk felilirasa folytain megszing
jovahagyasi jogkorét a kiilonleges jogrendi feladatok atcsoportositasara is figyelemmel levé, de a
Magyar Honvédség iranyitéinak felsorolasat lezaré 45. cikk (2) bekezdésre altal determinalt
szabalyozasi megoldassal kellett kezelni. A miniszterelnok jovahagyasi jogkére — a korabbi
felterjesztési rendbdl vald kizaras szabalyaval ellentétben — igy annak aran lett alkotmanyos, hogy
az OFVT szervezeti (MH) tokuszat a tevékenységi szemléletre (honvédelem) kellett kiterjeszteni, mivel a
négy megmaradé iranyitora korlatozottsag e szempontbdl mar nem relevans. A tartalmi bévités
ugyanakkor az OFVT szempontjabdl alapvetd jelentéségd, részben kapcesolodva az adatkezelések
céljanak kiterjesztéséhez is.

A 2022. évi orszaggytlési valasztasokat kbvet6 4j kormanyzati rendszer egyik meghatarozé
eleme a COVID-valsagkezelés id6szakaban a Beligyminisztériumhoz integralt egészségligy-
iranyitas katona-egészségligyi szegmensére vonatkozé intézményi elkiloniilés megsziintetésének
rogzitése 2023. januir 1- fordul6nappal.” Tekintettel arra, hogy a jogbiztonsig szempontjabol
mell6zhetetlen korrekciés igény mutatkozott a Hjt. és a Hajtv. hivatkozasainak felulvizsgalatra, a
jogallisi és intézményi/szervezeti elemeket is tartalmazé atszervezési szabdlytomeg ezzel
parhuzamosan nem volt a 2022. tavaszi térvényhozasi idészakban kialakithato.

E ponton tehat a védelmi és biztonsagi reformtdl fiiggetlen szempontokkal indokolt Gjabb
— a kivitelezhet6ség szempontjait erésité — érv mertlt fel a jogallasi torvények modositasaval kisért
Ujra-szabalyozasi technika mellett. Nem kétséges, hogy a honvéd-egészségligy (vélhetéen részleges)
integracidja kovetkeztében az érintett katonak és honvédségi alkalmazottak meghatarozé hanyadat
érinté jogallas-valtozas prognosztizalhatd, illetve ezzel egyidejileg az 4j Hvt. veszélyhelyzeti
eredetd intézmény-iranyitasi kulonds szabalyainak, valamint az egészségligyi alkalmassagi
adatkezelés felulvizsgalata gyakorlatilag az 4j torvények hatalyba 1épése pillanatat szorosan kdvetve
mar normaszoéveg-szintl korrekciokat igényelnek.

Ebbédl a szempontbdl — hasonldéan az Alaptorvény tizenegyedik modositasabdl eredd
varmegyel terminolégia azonos fordulénapi belépéséhez — a védelmi és biztonsagi reform
intézményesilésének kezdeti szakaszaban sziikségessé valt a horizontalis reformok szabalyozasi
kovetkezményeinek — a védelmi és biztonsagi reform céljaival részlegesen ellenhat6 — atvezetése.
Komoly kihivasnak tinik ugyanis, hogy a honvéd-egészségiigy vonatkozasaban a Magyar
Honvédség szervezetébdl valo kikertlés — annak részlegessége esetén is — ne eredményezzen
képesség-vesztést. Mindez tovabbi érv az Ujra-szabalyozas és modositas honvédelmi 4gazati
kombinaci6janak alkalmazasa mellett — azzal egyiitt is, hogy a Magyar Honvédség (mint szervezet)
iranyitasara vonatkozé alaptorvényi kulonos szabalyok fenntarthatésaga szempontjabol a

7 Az egészségiigyril sz0l6 1997. évi CLIV . tirvény 244/ C. §-dban rogzitett egészséglgyi szolgaltatd-atalakitdsi fordulénap
két érintett miniszter egylttes 0j intézmény-létrehozasi felelésségével.
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honvédelmi funkcié megenged6bb szabalyozhatésaga nem feltétleniil hosszatavon fenntarthaté
kilonbségtétel.

Ha egyes iranyitasi jogkorok gyakorlasa a taxacidban nem szereplé alanyokra is
kiterjeszthet6 szemben az iranyitas targya szerinti szervezeti megkozelités szigora szabalyaval,
végs6 soron ugyanolyan aszimmetrikus helyzet alakul ki a honvédelem és honvédség, tehat a régi
Hvt. cime szerinti elkiilonités vonatkozasaban, mint amely a védelmi és biztonsagi szemlélet és a
hader6 kozott fenndll, szinezve itt is a honvédségi és honvédelmi szervezetek kozotti
megkilonboztetéssel.

Vitathatatlan ugyanakkor, hogy a védelmi és biztonsagi reformnak a Magyar Honvédség
feladatrendszerének megfogalmazasa soran olyan jelentSs szerepe volt, amely — a fegyverhasznalati
kiilonos szabalyok egységesitésére iranyuld szabalyozasi szandék mellett — végsé soron az Gj Hvt.
elfogadasat a reform egyik mérfoldkovévé tette, tovabbhatva a Biintetd Torvénykonyvril szold 2012. évi
C. tirvény (a tovabbiakban: Btk.) kapcsolodo fejezeteinek feliilvizsgalatahoz.® Elég csak a fogalom-
meghatarozasokat tartalmazé Btk. 459. § tobbszintivé valasara utalnunk abbdl a szempontbdl,
hogy az 14j Hvt-szerinti fogalomhasznalat mennyiben kozvetitd szerepi az alaptérvényi
tényallasokban szerepl6 fogalmak 6nallé buntet6jogi értelmezési tartomanyanak kialakitasa soran.
A Vbo. Btk-lenyomatahoz képest igy jelent6sebbnek mindsitheté a honvédelmi szabalyozas-
valtozas feliilvizsgalatabol eredd szabalyozasi sziikséglet.

Osszességében tehat nemcsak a Vbo. ,mini-alkotmany” szerepfelfogasaval nem értiink
egyet az Alaptorvény sarkalatossagi determinaciéiban megjelend kiillonleges jogrendi és honvédelmi
/ rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szemléletl rendelkezéseire tekintettel, de éppen a sarkalatos
targykorok eltéré aranya és mélysége miatt elengedhetetlennek itéljik a /ex specialis-szituaciok
érdemi mérlegelését.

Hadiallapoti szabalyok esetében ugyanis éppen az alaptérvényi determinaciok honvédelmi-
specifikus megfogalmazasa teszi elsédlegessé tartalmi szempontbdl a szabalyozas honvédelmi
olvasatat a killonleges jogrendi beavatkozasi eszkézrendszer Vbo-be atkertlt mérlegelési feltételei
mellett is. Nem azért zarhato ki a néi, vagy kiskordakra vonatkozé hadkételezettség hadiallapotban
is, mert az a VbO-szerint adott esetben sziikségtelen vagy aranytalan korlatozasnak tinne, hanem
mert az a gyermekkatonasig nemzetkézi jogi tilalmaval, illetve a megengedett pozitiv
diszkriminacié6 honvédelmi alkotmanyossagi dogmatikai vivmanyaval, ezaltal az Alaptorvény
XXXI. cikk (3) bekezdés tételes szabalyaval 6sszeegyeztethetetlen. Hasonlé médon a Vbo. alapjan
nem lehetséges gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettséget sziikségallapoti feladatok érdekében
el6irni, ha az végsé soron az Alaptérvény XXXI. cikk (6) bekezdése alapjan honvédelmi, vagy
katasztrofavédelmi célokra, nem pedig védelmi és biztonsagi érdekek gydjt6fogalmara korlatozott.

Az 4j torvények szabalyozasi targyait érint6é korrekciok igy Gsszességében elsédlegesen a
Honvédelmi Minisztérium — Magyar Honvédség Parancsnoksaga szerkezeti elvalasztasanak
utolagos finomhangolasaként is értelmezheték azzal, hogy ennek az 4j Haktv-re is atterjed6 hatasa
is szerkezetileg kimutathato.

Az 4j torvények a honvédelmi és honvédségi szervezetek fogalmi elhatarolasa, ahol az
utobbi részkategoria folytan a Magyar Honvédség szervezetrendszerén kivil is értelmezhetd
folyamatok kiemelésére torekedtek, {gy Iényegesen strukturdltabba valhatott a katonai
tevékenységek szabalyozasa. Ennek soran az orszagon beliili és azon kiviili tevékenység elkiilonitése
kisebb jelent6séget nyert, mint az egyes tevékenységi formak idébeli korilményeinek értékelése.
Mindez azzal egyltt igaz, hogy a Vbo. csak a killénleges jogrendi szabalyozas kereteit rogzitette, az

8 Lasd az egyes torvényeknek a honvédelemmel, a gazdasdgfejlesztéssel, valamint a kormdnyzati igazgatdssal dsszefiiggd mddositdsardl
52006 2022. évi V1I. torvényt.
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4j Hvt. pedig csak az esetleges kiilonleges jogrendi tobblet-feladatokra vald felkészités béke
id&szaki kotelezettségét jelenithette meg. A kulonleges jogrendi feladatok tényleges szabalyozasa az
ATI9M hatalyba Iépését kdvetben egyértelmiien kiilonleges jogrendi kormanyrendeletek targya lehet
csak.”

Nem tekinthet6 ezért véletlennek, hogy a Vbo. 3. § (1) bekezdése a honvédelem (mint allami
feladat) és a Magyar Honvédség (e feladat ellatisara dominansan, de nem kizardlagosan és teljes
spektrumban hivatott szervezetrendszer) megjelolését azonos helyen tartalmazza, hasonléan az j
Hvt. cime szerinti elkilénitéshez.

2.1. A régi és uj Hvt. szerkezetének Osszehasonlitisa

Az Gj Hvt-vel és 4j Haktv-vel megvaldsult szabalyozasi koncepci6 fejezeti szerkezetekre kihatod
kovetkezményeit a tanulmany Figgeléke tartalmazza. A torvényi szerkezetek Osszevetése alapjan
megallapithat6, hogy

— az adatkezelési torvények rész-szintl tagoltsaganak a hianya konstans;

— a Vbo. részekre tagolasa soran csak részlegesen tért el a régi Hvt. mintajatol, a szervezeti
részt az iranyitasra fokuszalva és a valsagkezelési rész kiiszob alatti és kiilonleges jogrendi
szintjének elktlonitésével, az uj Hvt-ben pedig a kilénleges jogrendi keretek helyét a
béke id6szaki valsagkezelési formal vették at;

— az uj Haktv. fejezetrendjében attekinthetSbb és egyszertsitett rendszert érvényesithetett
az adatkezelési jogcimek csoportositasaval, mivel az igazgatasi és jarulékos kotelezettségl
rész atkerilt az 4j Hvt-be, a régi Hvt-bdl atkertlt honvédelmi adatkezelési szabalyok
pedig témbésithetSk voltak;

— az 4j Hvt. esetében az ATIM és Vbo-determinaciok (Honvédelmi Tanacs szabalyainak
elhagyasa, kiilonleges jogrendi targykor atkertilése) mellett az érdemi szerkezeti dontés a
honvédelem / Magyar Honvédség, tehat a szervezeti szempont szerinti tagolds, illetve a
katonai valsagkezelés eltéré szabalyainak kiemelése lett, utébbi esetben a Vbo. szerkezeti
innovaciéjanak visszahatasaként.

A Vbo., 4j Hvt. és Haktv. végrehajtasi rendeleteinek el6készitési fazisa jelenleg is zajlik, amelynek
soran az egyes torvények hatar-tertileteinek k6z6s, vagy elkilonithetd hatasa a korabbi végrehajtasi
felhatalmazasok megujitasaval Osszefiggésben jelenleg is vet fel értelmezést igényls elemeket.
Ennek figyelembevétele mellett is r6gzithetd ugyanakkor, hogy a harom 4j térvény egyidejd
hatalyba Iéptetésére épitett szabalyozas érdemi hozzaadott értékkel bir a jogrendszer koherenciaja

? A régi Hvt. végrehajtasi kormanyrendeletébe, a 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendeletbe a COVID-veszélyhelyzeti kivezetd
szabalyozassal parhuzamosan beépitésre kertilt az egészségiigyi valsighelyzeti kiilonleges jogrendi szabalyok éltalanos
feladat-kiterjesztési felsoroldsa a XIII/A. fejezetként. A létesitmény-védelem, koztertlet jarérszolgdlat és védelmi
intézkedés-ellenérzés esetében azzal, hogy a veszélyhelyzetnek az Alaptorvény tizedik moédositisa (a tovabbiakban:
ATI10M) szerinti kiterjesztései vonatkozasaban a rendészeti kozremikodési feladatokon tal katonai érdek
szempontjabdl is értelmezhet feladatok (humanitarius tevékenység, valamint egyes allamhatarral kapcsolatos feladatok
a hatar védelme és ellendérzése korében egyarant) is aktivalhaté lehet6ségként beépitésre keriltek.

E szabalyozas elfogadasakor nem lépett tul a feladatrendszer sarkalatos térvényi meghatarozasanak kotelezettségén,
mivel részint a régi Hvt. 36. § (1) bekezdése szerint eleve nevesitett (és a Kormany jogkoérében kiterjeszthetd)
fegyverhasznalatot megengedé feladatokrél van sz6, masrészt pedig az AT10M veszélyhelyzet-fogalmi kiterjesztése
kovetkeztében a 36. § (1) bekezdés k) pontja szerinti feladat és a hozza kapcsolodé 81. § (1a) bekezdése szerinti
felhatalmazas mar adott volt. A szabalyozas esetleges tovabb-hatasa az 4j Hvt. végrehajtasi kormanyrendeletében igy
az AT10M 2022. mdjus 25-én hatalyba lépett rendelkezéseihez is, nem kizarélag az AT9M-szerint elSirdnyzott
reformokhoz kapcsolédna, tehat a védelmi és biztonsagi reform ujratervezéséhez és nem eredeti Vbo-szerinti
koncepcidjahoz. Az 4 Hvt. 110. § (1) bekezdése szerinti felhatalmazas azonban a veszélyhelyzeti feladatok
szabalyozasara mar nem vonatkozik, csak a kiilonleges jogrendi ,,kiisz6b alatti” egészségligyi valsagkezelésre.
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szempontjabol, mint amire egy esetleges részleges deregulaciora korlatozott alternativa
iranyulhatott volna. Tartalmi szempontbdl ennek — a régi Hvt. cimének részleges kiturtlésén tali —
bizonyitékainak bemutatasat szolgalja a kovetkezé alcimek szerinti valogatas a védelmi és biztonsagi
kontextus altal nem, vagy csak részlegesen determinalt innovativ szabalyozasi elemek jelzésével. Az
Uj Hvt. esetében ugyanis rogzithet6, hogy a Vbo-re iranyulé merev hivatkozast tizenot esetben
tartalmaz a torvény, amelyek szerepe azonban eltéré:

- a Vbo. szerinti feladatok hangsilyozasara, illetve a kapcsolédasok preferencialis

besorolasara iranyul hat el6fordulas,"

- fogalomrendszer egységesitett kiterjesztését szolgilja hirom meghatirozas,"

- a honvédelemmel 6sszefiiged feladatok sajatos kovetelményeit alapozza meg két

eléfordulis, ')

- a kézérdekd hasznalat, illetve a kartalanitasi eljarasrend kiterjesztésére iranyul harom

rendelkezés,"” valamint

- a honvédelmi veszélyhelyzet mindségileg eltérd altipusként az Gsszehangolt védelmi

tevékenység (béke id6szaki valsagkezelés) ald sorolasat tartalmazza a 107. § (4)
bekezdés.

Mindez — Osszevetésben az 4j Hvt. terjedelmének egészével és innovativ elemeinek
aranyaval — sziikségessé teszi ahhoz a szakirodalmi vitahoz valé kapcsolédast, amely az ,,abroncs
vagy habarcs/malter” -metafordban a Vbo. jogrendszerben betdltott szerepét érintette.” Nem
vitathatd a Vbo. szemlélet-egységesitd szerepe az alaptorvényi peremfeltételek egyes sajatossagai
altal le nem fedett szabalyozasi térben: mindez ugyanakkor a ,,mini-alkotmany” kényszerzubbony-
kozeli allegéridja helyett inkabb nagyobb szabadsagfokot engedé hasonlattal jellemezhetd: a
szabalyozasok hagyomanyos szilardsagu elemei kézotti Gsszetartas legalabb annyira fontos a fal
szerkezete szempontjabol, mint egy hordd abroncsai a dongak Osszetartasa soran. Hatas-
mechanizmusa szempontjabol ugyanakkor nem kiilsé irdinyd kényszerité er6rél vagy ernyérdl,'”
hanem egytttesen megszilardul6 kotések rendszerérdl van inkabb sz6. Végsé soron ugyanis nem
feledhetd, hogy a Vbo. eredeti valtozata a régi Hvt. médositasara és részleges hatalyon kiviil
helyezésére iranyult, amelyhez képest markans, és figgetlen valtozoként haté dogmatikai
innovaciok jelentek meg az 4j Hvt. szévegezése soran.

2.2. Az uj Hvt. témakoreinek jegyzéke

Az 4j Hvt. els6 megjelenést, vagy érdemi valtozast jelentd tartalmi elemei részben terjedelmi
okokbdl, részben a végrehajtasi joganyag jelenleg még tervezeti forméjanak bizonytalansaga miatt
csak fokuszaltan és példalozo jelleggel rogzithet6k. Az Alaptorvény 45. cikk (5) bekezdése
kovetkeztében az elsédleges viszonyitasi alap ennek soran a sarkalatos torvényi felhatalmazas,
amely alapjan a Magyar Honvédség szervezetére és feladataira, iranyitasara és vezetésére, valamint
mikodésére vonatkozo részletes szabalyozasban mertlhetnek fel egyrészt 4j tartalmak, ugyanakkor

10 Uj Hvt. 1. § (7) bekezdés, 2. § d) pont 9. § (4) bekezdés, 58. § (2) bekezdés, valamint 59. § (1) bekezdés 1) és (2)
bekezdés h) pontok.

11 Uj Hvt. 3. § 12. 17. és 26. pont.

12Uj Hyt. 11. § (2) bekezdés és 45. § (1) bekezdés.

13 Uj Hvt. 55. § és 57. § (2)-(3) bekezdés.

14 KADAR Pél — TILL Szabolcs Péter: A védelmi és biztonsagi tevékenységek ésszehangolasinak biztositékai a Vbo.
tukeében, 1édelmi-Biztonsdgi S zabalyozisi és Kormdnyzastani Mihelytanulmanyok 2022/21. 10-16.

15 KADAR Pil A védelmi-biztonsagi szabalyozasi reform rendszer alapelgondolasanak elemzése és lehetséges
perspektivai Iédelmi-Biztonsag Szabilyozdsi és Kormanyzdstani Miihelytanulmanyok 2022/8., 13.
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— a kozvetlen kapcsolédas miatt — tovabbi targykorok, illetve szabalyozasi médszerek is torvényi
régzitést nyerhetnek.

Mint arra kilon tanulmany mar utalt, a védelmi és biztonsagi funkcidk honvédelmi
tevékenységhez és a Magyar Honvédséghez mint szervezethez kapcsolodasa kiilonbozé tartalmi és
szervezeti variansokhoz vezethet a gydjt6fogalom-hasznalat és a sarkalatossagi elvaras
tetjedelmének matrixdban.' Hasonl6, 6nallé alkotmanybirdsagi elStorténettel is bird komplex
kérdéskor a Magyar Honvédség mint fegyveres et irdnyitasanak és vezetésének elhatarolasa, amelynek
részletes vizsgalatat illetve ennek a szabalyozasi rendszer dgazati szegmensének jovéjére kihato
problémait a 3. cim tartalmazza. Mivel az iranyitasi szegmens szereplSinek feladatkérében az
Alaptorvény 45. cikk (2) bekezdése szerinti megvalosult valtozasokat mar kilon tanulmanyban
részletesen elemeztiik, e targykort jelen tanulmanyban mell§zziik."”

Részben e szabalyozasi problémakkal is 6sszefiiged elvi kérdés az 4j Hvt. 2. §-a szerinti
alapelvek szerepe az 4j Hvt-Vbo. viszonyrendszerben, illetve az Gj Hvt. részletes szabalyaira,
valamint a honvédelemre vonatkozé (agazati) szabalyokra vetitve egyarant. Mig ugyanis az egyes
szabalyok esetében a felhatalmazottsag esetkérei dominansan béviltek, éppen a térvények alapelvi
felsorolasai hivatottak a mérlegelési szempontok régzitésével a dontési szituaciokban a helyes
dontés felé orientalni, rosszabb esetben pedig a kovetkezmények oldalardl viselt felelésség
megallapitasa érdekében timpontot adni. Absztrakt médon ugyanis a felelésségnek a ,,katona felel
mindazeért, amit megtett, vagy megtenni elmulasztott” -tipusa tételezése a , jogszabily nem tuddsa nem mentesit”
formulanal is komolyabb kihivasok hordozdja lehet egy személyes felel6sségre és a parancsok —
csekély kivételt engedé — végrehajtasi kotelezettségére épiilé alrendszerben, kilondsen annak a
,»Civil valésageal” érintkez6 hatarteriiletein.

Mivel az Alaptérvény XXXI. cikkének a ktlonleges jogrendi esetkérok felilvizsgalatahoz
kapcsolodé részébdl a megel6z6 védelmi helyzet elhagyasra kertlt, a szolgdlati kitelezettség jarnlékos
kitelezettségi kapesoliddsai felilvizsgalatat is el kellett végezni az 4j Hvt-ben. Mig ugyanis az
alapvetben felkészilési idGszakot biztositd kulonleges jogrendi alternativa mellett mind a szolgalati
kotelezettség elrendelése, mind pedig a rendelkezésre all6 id6 elsédlegesen kivalasztasra és
kiképzésre forditasa alkotmanyos lehet&séget jelentett 2022. oktéber 31-ig, ezt kévetben a
kivalasztas és kiképzés kulonleges jogrend hatalya alatt torténé megvalosulasa a tényleges
szolgalatra igénybe vehet6 erdket szikiti abban az értelemben is, hogy a hadkiegészitésre és
kiképzés-biztositasra forditott eszk6zok és erdk is ténylegesen a harcra foghaté allomanyt szukitik.
A lehetséges idSbeli tartalék a hadiallapot kihirdetésének kezdeményezéséhez kapcsolddo,
esetlegesen fennallé hatvan napos idGszak kihasznalasa azzal, hogy hadkételezettségen alapuld
szolgalatteljesitésre csak a kulénleges jogrendi idészak kihirdetését kovetSen kertilhet sor: elvalik
igy egymastol a hadkoteles, és a hadkotelezett fogalma.

Szintén a kilonleges jogrendi kategdriarendszer szikitésébol ered6 idébeliségi kérdés a
honvédelmi  vilsagkezelés két esetének nevesitése az 4j Hvt-ben: mig azonban a honvédelmi
valsaghelyzet — a honvédelmi veszélyhelyzet Osszehangolt védelmi tevékenységbe integralt
jogutodjaként — eredendSen béke idbszaki valsagkezelési mindségl, a varatlan tamadas elharitasa
viszont kilénleges jogrendi kateg6riabol mindsiilt at béke idSszaki valsagkezeléssé.

Nemcsak ezekben az atipikus feladat-ellatasi korulményekben merilt fel az id6beliségi szempontok
értékelése, hanem a Magyar Honvédség fegyverhasznalathoz kotott tevékenységei, killondsen az dr-
, ligyeleti és készenléti szolgdlatok rendszere szempontjabodl is.

16 KADAR — TILL im., 11-13.
17 TILL 2021. im., 18-30.
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E targykori felsorolas tulajdonképpen tovabb is bévitheté lenne az 4j Hvt. innovativ
elemeinek taxativ felsorolasara torekvés esetén, azonban tanulmanyunk a teljesség igénye nélkil a
legjelentésebb tjdonsagok bemutatasara torekszik. E vonatkozasban ugyanakkor a védelmi és
biztonsagi reformhoz kapcsolddas szorossaga szempontjabdl is kimutathatok kulonbségek: mig
ugyanis a varatlan timadas elharithatésaganak biztositasa, illetve a katonai szolgalati kotelezettség
biztositasanak id6beliségi szegmense az ATIM-folytan kézvetlentil sziikségessé valt szabalyozasi
elem, amelynek elmaradasa alkotmanyos mulasztasként is értékelhet$ lett volna, végsé soron a
honvédelmi valsaghelyzet fenntarthaté lett volna akar az Osszehangolt védelmi tevékenységtél
fiiggetlenitett intézményként is. Az mar mas kérdés, hogy a kiillonleges jogrendi kategoriarendszer
egyszerdsitésére iranyuld védelmi és biztonsagi reform céljathoz képest konzisztensebb
szabalyozasi megoldas a kiiszob alatti valsagkezelés eseteinek lehetéség szerinti szikitése, amely
trendbe az 4j Hvt. megoldasa is illeszkedett.

3. A védelmi képességek 6sszehangolasa a honvédelmi agazaton beliil

WMindig alakulni s viltoztatni, odasimulni és aldozni valamit |...)

Csak nem bigtonsagban élni. Mindig vdarni a vibart és a tizvés3t.

S ba bekiszint a vibar és a tivész, nem csoddalkozni és nem sopankodns.
Nyugodtan mondani: 1tt van. S oltani és védekeznz.”

- Mdrai Sandor : Fiives kinyv - Az élet ritmusdrol

A Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol szol6 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatirozat (a
tovabbiakban: NBS) a Magyar Honvédségnek stratégiai iranyként jol felszerelt és jol kiképzett erék
mellett ,,rugalmas, hatékonyan alkalmazhaté képességeket” rendel. Rugalmassag és hatékonysag
azonban nem képzelhetd el a biirokracia tovabbi csokkentése, valamint a mindenkori iranyito
iranyitoi helyett mindent behalozé vegetdi attitGddel vald iranyitotti megbékly6zas megsziintetése
nélkil. (Mindemellett természetesen masik oldalrél a mindenkori zezerd meg nem léphet ki az
iranyitds altal meghatarozott keretekbol.)

Nem kérdés, hogy az alapvets elvaras nem lehet mas, mint az, hogy az allam a lehet6
leggyorsabban, a veszélyt jelent6 eseményt annak teljeskord lokalizalasaval, a lehet6
legrugalmasabban, és a rendelkezésre all6 erék és eszkozok legoptimalisabb felhasznalasaval,
Osszehangoltan legyen képes kezelni — melyet csak megfelel6 felkésziiléssel hajthat végre. A
valasztott mott6é nem véletlen, hiszen ugyanakkor, mint egy tz oltasanal, a legjobb védelem nem
a hatékony oltas, hanem a prevencié: az allam feladata tehat idébeli sorrendben a prevencid, egyben
a felkészulés, s végul a bekévetkezett, ,,veszEly” szintjén tdljutott, bekévetkezett krizis kezelése.

A valoban mikédé honvédelemhez tehat nem csak j6 [art pour l'art szépen megirt
jogszabalyok, hanem hatékonyan — hosszu tavon fenntarthaté! — végrehajthaté operativitas
szitkséges. Jelen tanulmany célként tehat azt tizheti zaszlajara, hogy a honvédelem, illetve maga a
haderd, a Magyar Honvédség hatékonyabba tételét kisérelje meg kielemezni. Mindennek pedig
egyik pillére a Magyar Honvédség — Kormany iranyitéi jogkérének megtartasa melletti — 6nallo
operativ mozgastere.

Amikor 2019. januar 01-jével megalakult a Magyar Honvédség (MH) Parancsnoksaga
(MHP), az az un. dezintegraciés folyamat nyitd, s azota is egyik £f6, de nem egyetlen, hanem egy
maig még le nem zart folyamatot megkezdé allomasa volt. Mikor a Honvéd Vezérkart (HVK-t) az
MHP — nem csak nevében, hanem strukturajaban — valtotta, akkor magat a HVK-t a honvédelmi
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torvény megtartotta, igaz, nem definialt, azaz ,,szabadon kit6lthet6” tartalommal'®. Innentdl kezdve
egyik olvasatban az nem lehetett koncepcionalis vita kérdése, hogy van-e, lehet-e djra Honvéd
Vezérkar, az viszont igen, hogy az a Magyar Honvédség Parancsnoksaga mellett, avagy helyett legyen-
e.” Az elemzés teljességéhez hozzatartozik egy masik szemlélet ismertetése is, miszerint az
Alaptorvény kilencedik modositasaval 2022. november 01-jével ,a Magyar Honvédség
legmagasabb katonai beosztasinak megnevezése, a Honvéd Vezérkar elnevezéssel egylitt
elvesztette alkotméanyos determinicio-jellegét”.”

Egy 2022 nyari dontés® értelmében tisztazodott, hogy az MHP-t 2023-t6] ismételten a
HVK elnevezés valtja fel — de csak elnevezésében, mivel a Honvédelmi Minisztériummal (HM)
valé ismételt integracié mar nem mertl fel. Az imént hasznalt ,,ismételten” kifejezés tehat nem is
pontos, hiszen 2018. december 31-ig ,,HM” HVK volt, mig a tanulmany lezarasakor még be nem
nyujtott, igy részleteiben nem ismert, de szitkséges modositas kévetkeztében ,, MH” HVK lesz —
természetesen az emlitett torvényi szint( tartalmi feltoltést kovetSen.

Az alapvetd cél természetesen nem a Honvédséget vezet6™ felsGvezetdi, stratégiai szerv
egyszerd atkeresztelése, hanem a HM és az MH valos szétvalasztasa volt. Ez ,,szeparacios” folyamat
azonban a fejezet Osszeallitasanak idépontjaig, 2022 oktoberéig még nem zarult le, pedig az nem
csak politikai célt szolgal (a Kormany alaptorvényi iranyitasi jogkorének természetes megtartasa
mellett), hanem birokratikus elemeket is lebonthatna, mely az operativitast ellenhatasként noveli.
A kett6 ugyanis részlegesen Osszefligg, a dezintegracio tobb teriileten biirokraciacsokkentd hatassal
is jar — vagy jarna, ha valéban végbe menne.

Osszefoglalva: az iranyité jogkore a ,mit mikorra”, mig a vezetd vezet6é a ,hogyan” —
természetesen a ,,jogszerden” nem alternativa, hanem egyetlen ut.

A HM és MH dezintegraci6ja 2018-ban kezd6dott meg, 2019. januar 01-jével lépett hatalyba,
de valdjaban még 2022-ben sem fejez6dott be. A tanulmany e fejezetében a dezintegracio
leglényegesebb kérdését, az iranyitis/vezetés elhatirolasit vizsgaljuk abbéli meggy6z6désben, hogy
megnyugtaté modon lehet sikerrel befejezni a haderd levalast a kézigazgatasrol. Jelen tanulmany 5.
cime alatt a burokraciacsokkentésre tesziink javaslatot, a logikai sikot megtartva a dezintegracio,
azaz az 6nall6(bb) MH el6nyeinek ezen oldalat is bemutatva.

3.1. Vezetés-irdnyitds elmélete és szabilyozdsa

A vezetés ¢és iranyitas kérdéskorének vizsgalata alapvetS feladat, hiszen ez hatirozza meg az
eldljaro-alarendelt egymashoz val6 viszonyat. Nem kérdés, hogy az Alaptérvény értelmében az

18 A régi Hvt. szerint ,,A Magyar Honvédség parancsnoka betdlti a Honvéd Vezérkar f6n6ki beosztast is.” Ennek
tobbek kozott oka maga az Alaptérvény, mely 9. modositasiig maga is nevesitette 49. cikkének (1) bekezdésében a
Védelmi Tanacs kapcsan a Honvéd Vezérkar f6nokét.

19°A 63/1992. (XII. 11.) AB hatirozataban az Alkotmanybirdsag megéllapitotta, hogy az értelmezett rendelkezésb6l
nem kovetkezik olyan alkotmanyos kotelezettség, amely szerint a Magyar Honvédség parancsnoki és vezérkari
beosztasahoz rendelt hatdskéréket egy és ugyanazon személy nem gyakorolhatja

20 TTLL Szaboles: A honvédelmi alkotmanyossdg tematikus trendjei és hangsuly-valtozasai 1. Katonai és Hadjjogi Szenmle
9. évfolyam 1. szam (2021), 28.

21 Orban: ismét felallitjuk a Honvéd Vezérkart; Mandiner 2022. jalius.1.

https://mandinet.hu/makronom/2022/07/ otban-ismet-felallifuk-a-honved-vezerkart

22 Hvt. 74.§ (2) bekezdés alapjan a Magyar Honvédség parancsnoka vezeti a Magyar Honvédség Parancsnoksagat és
iranyitja a honvédségi szervezeteket. Ugyanakkor, ha a Honvédséget mint egyetlen entitast nézzuk, azt az MHPK vegezi.
Mindezek alapjan a Honvédségre vonatkoztatva (Hvt. alapjan) a HVK felsészintt vezeté szerv, amely koltségvetési
szempontbdl (Aht. alapjan) viszont kozépiranyito.
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MH-t 2 Kormany iranyitja®, s a Hvt. értelmében a Kormany ezen jogkorét a Kormany tagjaként
tipikusan a honvédelmi miniszter gyakorolja. Megjelenik ugyanakkor 4j szerepléként a Kormany
egy masik tagja, a miniszterelnok, aki ,,megorokolte” a koztarsasagi elnok OFVT kapcsin
meghatarozott szerepet. Ugyanakkor tisztazando az ,,iranyitéi” és a ,,vezet6i” jogkor tartalma.
Vizsgalatunk torvényi szintd fokusza tehat, hogy mi a Kormany, a Kormany tagjaként a miniszter,
s mi az MHPK (kotetlink lezarasanak idépontjaban mar a Honvéd Vezérkar fénokének) jogkore,
felel6ssége.

A honvédelmi agazat ma, a leginkabb koordinacids és nem szakmai-agazati szerepet bet6lté
Vbo. kihirdetése és 2022. novemberi hatalybalépése ellenére ugyantgy egységes, homogén
felel6sség, mint korabban. A Vb6 ugyanis kimondja, hogy ,,Magyarorszag védelme és biztonsaga
nemzeti gy, amelyen a nemzet fennmaradasa és fejlédése, a kozosségl és az egyéni jogok
érvényesiilése alapszik, ezért a magyar nemzet védelmével és biztonsaganak fenntartasaval és
fejlesztésével Osszefliggd jogszabalyi rendelkezéseket e torvényre figyelemmel kell meghatarozni, s
ennek egységes iranyitasa, valamint az ebben érintett szervezetek, képességek és eréforrasok
mikodtetésének, illetve kiaknazasanak ésszehangolasa 4llami feladat” >

A védelmi és biztonsagi igazgatas definicidja szerint, az a kdzigazgatas részét képezé feladat-
és szervezetrendszer, amely a Kormany irdnyitisa mellett torténik.” Hangsilyozandé, hogy az 4j Hyvt.
a védelmi szabalyozas teljes Osszhangjat teremti meg sajat fogalommeghatarozasakor, mikor is a
honvédelmi igazgatas™ és a katonai igazgatas esetén” is Gnmagat a Vbo fogalmi kontextusan beliil
értelmezi. A védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve is 2022. oktober 1-jei hatallyal a
Miniszterelnoki Kabinetirodat vezeté miniszter iranyitasa ala tartozo, kézponti hivatalként mikodé
koltségvetési szerv, a Védelmi Igazgatisi Hivatal ™

A Kormany iranyitéi jogkorén belil a kézponti sszehangolasért felelés Miniszterelnéki
Kabinetirodat vezeté miniszter feladatkére®” azonban nem irja feliil a honvédelemért felel6s
(valamint a rendvédelemért felel6s) miniszter feladat- és hataskorét. A Vbo. ugyanis, nevéhez hien

23 2022. november 01-jétdl hatalyos Alaptérvény 45. cikk (3) bekezdése szerint a Magyar Honvédség mikodését a
Kormany iranyitja. Ugyanakkor a (2) bekezdés cizellalja a mikédés-iranyitason tdli jogkdroket, mikor arrdl rendelkezik,
hogy a Magyar Honvédség iranyitasara - ha nemzetkozi szerz6dés masként nem rendelkezik - az Alaptérvényben és
sarkalatos torvényben meghatarozott keretek kozott az Orszaggyilés, a koztarsasagl elnok, a Kormany, valamint a
feladat- és hataskorrel rendelkezé miniszter jogosult.

2 Vbo. 1-2.§

% Vbo. 5.9

26 Hvt. 3.§ 12. pont: ,honvédelmi igazgatis: a védelmi és biztonsagi igazgatds részét képezé feladat- és
szervezetrendszer, amelynek keretében az orszdg védelmére létrehozott, valamint az e feladatra kijelSlt, Vbo. szerinti
kozigazgatasi szervek, tovabba a honvédelemben kézremiikédé mas szervek ellatjak a honvédelemre val6 felkészitéssel,
az orszagvédelemmel, a honvédelmi valsiaghelyzettel és a honvédelmi koételezettségek teljesitésével kapcsolatos,
tovabba egyes szévetségesi kotelezettségbdl eredd feladatokat”.

27 Hvt. 3. § 17. pont: ,katonai igazgatas: a Vbo. szerinti kozigazgatasi szervek és a Honvédség térvényben kijel6lt
szervel jogilag szabalyozott és a honvédelmi igazgatas részét képez6 olyan tevékenysége, amely Magyarorszag fegyveres
védelme feltételeinek megteremtése és megvalositasa érdekében a jogalanyok honvédelmi kotelezettségeinek és 6nként
vallalt honvédelmi feladatainak tervezésére, valamint a kotelezettségek és a vallalt feladatok végrehajtasara iranyul”.

28 Lasd: a Védelmi Igazgatisi Hivatalrdl s36lé 337/2022. (IX. 7.) Korm. rendelet és a Védelmi Igazgatdsi Hivatal létrehozdsdval
dsszefiiged egyes koliséguetési intézfeedésekerdl sz0ld 1434 /2022, (IX. 7.) Korm. hatarozat rendelkezéseit.

P N&.: a Kormdny tagiainak feladat- és hatdskirérdl 3006 182/ 2022. (V. 24.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Statatumrendelet)
29. § e pont: ,,A Miniszterelnoki Kabinetirodat vezeté miniszter a minisztereln6k utmutatisa szerint a
nemzetbiztonsagi f6tanacsadoként mikodé nemzeti informacioés allamtitkar atjan koordinalja a védelmi és biztonsagi
tevékenységek Osszehangoldsaval kapcsolatos kormanyzati feladatok ellatdsat, illetve kezdeményezi a Kormdny
feladatkorében érintett tagjai Gsszehangolt védelmi tevékenységét.” (2024 tavaszan a nemzeti informaciés allamtitkar
funkci6 megszint, feladatai a miniszterelndk nemzetbiztonsagi fétanacsaddja feladatkorébe kertltek (a sgerkeszrd

megegyzése))
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a kilonbozé védelmi tevékenységek Gsszehangolasaért felel, és jogi értelemben — alkotmanyos,
dogmatikai megkozelitésben — nem elézi meg az agazati (honvédelmi, rendvédelmi,
katasztrofavédelmi) torvényeket. Ismételten hasonlattal élve a Vbo. nem szupra-torvény (az csak
az Alaptorvény lehet, ilyen jogkort egy torvény sem vindikalhat maganak), hanem sokkal inkabb
kotéanyag: ha az agazati (honvédelmi, rendvédelmi, katasztréfavédelmi) torvényeket téglaknak
tekintjiik, melyek lehetnek bar betonkemények, de egyszertien egymas mellé téve szét is
csuszhatnak, akkor a Vbo. garantalja az 6sszeillesztésiket. Mindez intézményesen kihat ugyan az
iranyitoi feladatokra, de jogkor-kolliziot nem eredményez.

Vizsgalatunk targya tehat sokkal inkabb az agazatként értelmezett honvédelmi teriiletre, a
HM-re és MH-ra fokuszal. Nyomatékositva, vizsgalatunk célkeresztjében tehat az all, hogy mi a
Kormany tagjaként a miniszter, s mi az MHPK (a HVKF) jogkore, feleléssége. Amennyiben
ugyanis valéban 6nallésodott/dik az MH, akkor a HM-nek nincs egyéb feladata, mint a letisztult
iranyitasi klasszikus harmas feladatkor:

adl) feladatot (iranyt) meghatarozni,

ad2) biztositani a végrehajtashoz sztkséges (jogi, pénziigyi) eszkézoket,

ad3) ellendrizni a végrehajtast.

Mint lentebb latni fogjuk, maga az Alkotmanybirdsag fejtette ki indokolasaban az MH
iranyitasanak értelmezése kapcsan, hogy iranyité az iranyitott szervezeten kivil (f6l6tte) all, a vezetd
viszont a szervezet csticsan, de azon beliil, annak részeként helyezkedik el. Az iranyitast az iranyit6
szerv csakis jogszabalyban meghatarozott hataskérének keretében gyakorolhatja. A vezetés tehat a
szervezeten belili iranyito tevékenység. A vezetés az iranyitas altal kitGzott feladatokat hajtja végre,
s a végrehajtas soran jelentés onallésaggal birhat. (Mivel fékuszunk e fejezetben a HM és MH
viszonyat vizsgalja, igy a HM KINBSZ-t vagy altaldban a Vbo6-t érinté tagabb honvédelmi agazati
iranyitoi jogkorének, tovabba a torvény vagy Korm. rendelet altal odatelepitett tovabbi sui generis
feladatok elemzését6l most eltekintiink.) Mindazonaltal az iranyitoi szerepkorben kiemelendd, hogy
politikai déntést csak politikai felelGsség terhe mellett lehet hozni’ - s ebben a ,,mit” vs. ,,hogyan”
kérdéskorben is megmutatkozik a kilonbség a ,,szakmai végrehajtéi” vezet6 és az inkabb
,politikai” irdnyitd kozott™.

Mindezt rogzitette helyesen az 4j Hvt, mely szerint a honvédelmi miniszter ellatja a
Kormany altal meghatarozott honvédelmi iranyitasi és a Honvédség iranyitasaval kapcsolatos
feladatokat és irdnyitotta az MHPK tevékenységét”, mig az MHPK vezette az MHP-t és irdnyitotta
a honvédségi szervezeteket™. A kdtetiink megjelenésekeor hatilyos jogi kirnyezetben a Honvéd 1 exérkar
[ondkének jogositvanyai lényegében az MHPK 2020. évi jogositvanyat feleltethetiek meg (a szerkes3td megiegyzeése).

Egyszert példaval illusztralva, modellezésként ugy szemléltethetS e kérdés, hogy az iranyito
iranyt mutatva meghatarozza a célt, hogy az adott — iranyitott — csapat jusson egy bokor tuloldalara.
De nem tébbet. Az iranyitott csapat vegetdje meg mérlegelve és sajat felel¢sségében (1) eldonti, hogy

3048/1991 AB hatarozat indokolas II./2. pontja

SVé6.: TILL Szabolcs: A honvédelem alkotmanyos kereteinek hangsiilyeltoliddsai a rendszerviltdstsl az Alaptorvényig (PhD
disszertacio, 2015.), 69.

32 A 63/1992. (XII. 11.) AB hatarozatra val6 hivatkozas ugyancsak relevans: a hatirozat 1. pontja kimondja, hogy
»mivel az Alkotmany a fegyveres erék vezetési strukturdjat nem szabalyozza, az nem alkotmanyossagi kérdés”, illetve
kiemelte, hogy a Magyar Honvédség az Alkotmany szerint semmiképpen nem mindsil 6nallé hatalmi agnak. Ebbdl
kovetkez6en Magyar Honvédség legmagasabb szintl vezetdi beosztasaihoz rendelt hataskérok gyakorlasanak modja
- miutan része a végrehajté hatalmat egyébként megilleté hataskéroknek - nem érinti az iranyitasra jogosult szervek
alkotmanyban meghatdrozott hataskorét.
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/CDCFE5DBA15C4FEFC1257ADA0052AB4D?OpenDocument

33 Uj Hvt. 8.§ és 13.§ (1) bekezdés.

34Uj Hvt. 74. § (2) bekezdés.
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jobbrol vagy balrdl kertili-e meg az akadalyt, illetve, ha azt oldalt 1év6 bizonyos okbdl miatt nem
lehet, akkor atugorja-e vagy alulrdl dssa-e ki magat — s utdbbi esetben az iranyit6tol kérheti a
szitkséges eszk6zok (as6 vagy magasugro-gerely) biztositasat.

Meglatasom szerint igy pl. az MHP/HVK bels6 szervezeti kialakitasiba val6 esetleges
beavatkozas a HM részérdl az iranyitoi szférabol a vezetdi szféraba atnyulva tilterjeszkedd, mert a
HM irdnyito és nem vezetd, igy ez tilmutat az iranyitasi funkcidkon és at/elveszi a helyi vezetd
(MHPK/HVKEF) belsé szetvezési szabadsagat — mikozben az SZMSZ-t ugyis a miniszter hagyja
jova. Masik fontos eleme e kérdéskornek a miniszter személye: az idézett, iranyitasrol sz6lé Hvt.
rendelkezés a honvédelmi miniszterrél és nem a Honvédelmi Minisztériumrol sz6l.” A Miniszter,
mint iranyité igénye szerint természetesen iranyaban jelenteni kell, de sem a HM szakmai
féosztalyai, sem a szakmai felsévezetSk ilyen jelentést nem kérhetn(én)ek be miniszteri mandatum
hianyaban, mert ez teljesen a dezintegracié ellen hat és nem értelmezhet6 a civil kontroll
eszkozeként. Indokaim részletesebben az alabbiak.

3.2. A vezetés- irdnyitis alkotmanybirdsagi értelmezése

Elemzéstnket a mar hivatkozott, még az Alaptérvényt megel6z6, azaz az Alkotmany idejébdl
szarmaz6, am koncepcionalisan érvényét nem veszité AB hatarozat vizsgalataval kezdjik, melyet
az altalanos kozigazgatasi szabalyozas kovet, hogy azon keresztil eljuthassunk a honvédelmi dgazat-
specifikus normaelemzésig. A Magyar Honvédséget érinté 48/1991. (IX. 26.) AB hatarozat
indokolas II./2. pontja szerint:

»(-+.) Az irdanyitds és vegetés is a szervezet eredményes mikodtetésére iranyul. Az

alapvet6 kilonbség az, hogy az irinyitd az iranyitott szervezeten kiviil (folotte) all, a

vegetd viszont a szervezet csucsan, de azon belil, annak részeként helyezkedik el. Az

iranyito az iranyitott szervre alapvets befolyast gyakorol. (...) Az iranyitast ag irdnyitd

szerv csakis jogszabalyban meghatarozott hataskérének keretében gyakorolhatja.

(...) Az iranyitonak természetesen lehetnek hatdsagi igazgatasi jogositvanyai is. A

vegetés a szervezeten belili iranyité tevékenység. A vezetéi jogositvanyok a

szervezeten belil elfoglalt pozicion alapulnak. A vezetés az iranyitas altal kitGzott

feladatokat hajtja végre, s a végrehajtas soran jelent6s 6nallésaggal birhat”.

Példa erre a honvédelmi miniszter 2022. nyarin kiadott utasitisa®, mely helyesen
iranyitoként arrdl rendelkezik, hogy az MHPK ,,gondoskodjon az MH stratégiai és hadmuveleti
szintl képességei el6térbe helyezésérdl”, tovabba ,,erGsitse meg az azonnali reagalasra alkalmas
haderé képességet”. Ezen felil az MHPK ,,a harcképesség novelése érdekében a szervezeti
struktara felulvizsgalataval, a redundancidk megsziintetésével olyan felkészilt koteléket alakitson
ki, amely rovidebb készenléti id6 mellett is képes a harcfeladatok teljes spektrumat ellatni”. Végil
a miniszter arrdl is rendelkezett, hogy a hatékonyabb felkésziilés érdekében az MHPK ideiglenes
kotelékeket is kialakithat. Itt tehat az irany és a keret adott, de a végrehajtas — helyesen — a
parancsnok jogkore, egyben felel6ssége.

% Mindez igaz akkor is, ha az 4j Hvt 13.§ (2) bekezdése kimondja, hogy a honvédelemért felel6s miniszter altal vezetett
minisztérium az orszag katonai védelemre val6 felkészitésének tervezéséért, szervezéséért, valamint a honvédelmi
feladatellatds és - a honvédelemért felel6s miniszter altal vezetett minisztérium és a KNBSZ kivételével - a honvédelmi
szervezet iranyitasaért felel6s kozponti allamigazgatasi szerv. Jelen esetben az iranyitasért felel6s szerv valéjaban az
Alaptorvény 45. cikkébdl levezetve kizardlag az irdnyité miniszter el6készité szervezeteként vald felelGssége
értelmezhetd.

36 A Magyar Honvédség harcképessége, reagdldképessége, vezetési rendje készenlétbe belyezésével kapesolatos egyes eldkészitd feladatokrdl
$3006 a 27/2022. (V1. 13.) HM wtasitds 2.§ (2)-(3) bekezdések.
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3.3. A Ksztv37 szerinti irdnyitds-fogalom tartalma

Egy minisztérium alapvetd iranyitasi jogkorének vizsgalatakor a honvédelmi szabalyozason tdl a
kozigazgatast és allamhaztartast is szabalyozoé torvényekbdl kell kiindulni, tigyelve ugyanakkor,
hogy az abban foglaltak csak részben analdgiaként hasznalhatok, 1évén, hogy pl. a honvédségi
szervezetek a Kit. és az MH, mint egész (mivel nem jogi személy) ag dllamhdztartisril szilo 2011. évi
CXCV. tirvény (a tovabbiakban: Aht) értelmezési tartoméanyan (szervezeti hatalyan) kiviil esik.
Ezért az agazatspecifikus attekintést megel6z6en — de mar parhuzamot vonva — az altalanos
kozigazgatasi szabalyokat vetjik goresé ala.

Az allamigazgatasi szerv iranyitasa alatt (fontos azért, hogy torvény eltéré rendelkezése
hiany4ban) taxativan felsorolt jog- és hataskéroket kell érteni.” Ezek koziil az allamigazgatasi szerv
alapitasa, SZMSZ-ének jovahagyasa, atalakitasa, valamint megszintetése, mint miniszteri jogkor a
Hvt-ben is megtalalhaté. A vezeté (MHPK) kinevezése kapcsan a koztarsasagi elnok iranyitok
kozott alaptorvényi megjelenitése értelmet nyer.” A torvényességi, pénziigyi téren az irdnyitdi
ellenérzés jelenleg is szabalyozott a honvédelmi agazatban, bar az allamigazgatasban elvi szinten
mérhet6 ,,hatékonysagi” ellen6rzés mar nehezebben értelmezheté a minisztérium (kézigazgatas) -
MHP (hadetd) viszonylatiban.*

Fontos rendelkezés azonban, hogy ha torvény kilon nevesitve kivételt nem tesz, az
iranyitasi hataskor gyakorldja az iranyitott allamigazgatasi szerv (bar ez az MH-ra, mint fegyveres
szervre pont nem értelmezhetd, hacsak nem altalanos elvi éllel) hatdskérét nem vonhatja el és

dontését nem valtoztathatja meg. Néhany helyen azonosithaté be hataskor-elvonasnak tiné (de

valéjaban nem hataskor-elvonasi) jog, azonban az sem intézményi, hanem személyi jellegti. Ilyen

volt pl. mikor a Hjt."' sz6vege kimondta, hogy a miniszter magihoz vonhatja a Magyar Honvédség

parancsnoka, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat (KNBSZ) f&igazgatdja, az allomanyilletékes

parancsnok, az eloljaré parancsnok, a kézponti személytigyi szerv vezetdje munkaltatoi jogkoreit.
Az irdnyitastol eltérs fogalom a feliigyelet”, melyre most nem tériink ki.

3.4. A Hvt./Hvt vhr. szerinti irdnyitis-fogalom (katonai szervezet esetében)

A honvédelemért felelés miniszternek® a honvédelem és az egyes honvédelmi szervezetek
iranyitasaval Osszefliggé feladatait

a) torvény,

b) a Kormany tagjainak feladat- és hatisk6rérdl sz6l6 kormanyrendelet™, valamint

¢) aHvtvhr.

3T A kigponti dllamigazgatisi szervekrdl, valamint a Kormdny tagiai és az dllamtitkdrok jogdlldsardl sz0ld 2010. évi XLIII. forvény.
38 Ksztv 2.§.

3 A koztarsasag elnok Alaptorvény 45. cikk (2) bekezdés szerinti iranyitok koézott szerepeltetése a Hvt 5.§-dban nyer
részletezést.

40 A "hatékonysagra” szemlélteté példa lehet a toborzas, még pontosabban a kidramlast is méré teljes fluktudcio,
melynek mutatéi objektive mérhetéek a haderén beltl — mig a katonai humanpolitikat az iranyité kozigazgatasban irjak,
igy kérdéses, hogy a hatékonysag valéban szamonkérhet6-e.

4 Hijt. 4. (2) bek (a Hjt-t 2024. julius 1-jén az Alaptorvény tizenkettedik modositasara figyelemmel felvéltotta a
honvédek jogallasarodl szol6 137/2024. (V1. 28.) Korm. rendelet (a sgerkesztd megegyzése)

42 A Ksztv. 4.§ szerint, ha jogszabaly allamigazgatasi szerv feligyeletét emliti, azon a fenti tabldzatban

a) — ha térvény eltéréen nem rendelkezik —a 2. § (1) bekezdés b) pontjaban,

b) a 2. § (1) bekezdés c) és d) pontjaban és

c) — kizardlag az a) és b) ponttal Osszefiiggésben — a 2. § (1) bekezdés h) és i) pontjaban

meghatarozott hataskérok egytittesét kell érteni.

44j Hvt. 14. § (1) bekezdés szerint

# A statatumrendelet.
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d) hatdrozza meg.

A honvédelemért felel6s miniszter nevében ugyanakkor e hataskérok gyakorlasa soran mas
személy eljarhat®.
Ad a) A Hvt. kapcsan mar a 2012-ben hatalyba lépett régi Hvt-ben megjelent az un. specialis, kettés
iranyitas, mely az MH Katonai Képvisel6i Hivatal (KKH), az MH Egészségiigyi Kozpont és az
MH Budapest Hely6rsag Dandar tekintetében jog- és hataskort osztott meg az MHPK és a HM
valamelyik allamtitkara kézott.

Ad b) A Kormdny tagjainak feladat- és hatiskioréril szold 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Statatumrendelet) szerint a honvédelmi miniszter a Kormany

- honvédelemért,

- a védelmi és biztonsagi feladatokhoz kapcsolédd koézponti beszerzésekért, a védelmi
fejlesztésekért,

- sportpolitikaért, sportlétesitmény-fejlesztésért és gazdalkodasért, kiemelt nemzetkozi sport- és
sportdiplomaciai események rendezéséért
felel6s tagja. Ugyanakkor itt elsGsorban csak a honvédelemril és a Magyar Honvédségrdl, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szilo 2011. évi CXIIL tirvény egyes rendelkezéseinek
végrehagtasdrdl szols 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendeletre (a tovabbiakban: Hvt. vhr) torténik
visszautalas, igy e rendelet tovabbi elemzése nem sziikséges. (Bar érdekesség a védelmi tertilet egy
atfedése az NBS esetében, mely korabban a Hvt. vhr-ben honvédelmi feladatként szerepelt, jelenleg
azonban a Statutumrendelet — talan mint lex posteriori — értelmében a KKM miniszter a
kilpolitikaért valo felel6ssége keretében felel a kiil-, biztonsag- és védelempolitikaért, e tekintetben
javaslatot készit a Kormany kil-, biztonsag- és védelempolitikai tevékenységére és iranyitja az ebbdl
ered6 kormanyzati feladatok el6készitését, koordinalja és ellenérzi annak végrehajtasat.)

Ad ¢) A 2022-ben hatilyos Hvt. vhr. kapcsan hangsulyozando, hogy az nem kizarélag a Hvt. mint

torvény végrehajtasi rendelete, hanem egyben a Statatumrendelet kitSltése is: sokadik ciklus ota
gyakorlat ugyanis, hogy a Kormany honvédelmi szakpolitikaért felelés miniszterének
feladatkoreinél a Statditumrendelet csak visszautal a Hvt. vhr-re. Mindezt a Statdtumrendelet
szempontjabol olyan technikaval, hogy
- 2010-ben® a honvédelmi miniszter feladat- és hataskorének megemlitésére sem volt igény, a
honvédelmi miniszter egyedill mint a killigyminiszter helyettesitSje jelenik csak meg;
- 2014-ben szinte témondattal, de legaldbb mar megjelenik: e mondat val6jdban csak 4tutals
a Hvt vhr-re (és a ciklus félidejéig szerepelt benne a nemzeti rendezvények koncepcidjara vald
rendelkezés is);
- 2018-ban® ugyancsak hivatkozasos technikival atutalt a Hvt vhr-re, valamint a hivatkozis
kiegésziilt a hadigondozas és a Nemzeti Kézszolgalat Egyetem torvényi feladataival is®.

4 a Hvt., a kormanyzati igazgatasrol szold 2018. évi CXXV. torvény (Kit.) és a kézponti dllamigazgatasi szervekrol,
valamint a Kormany tagjai és az allamtitkdrok jogallasardl szol6é 2010. évi XLIIL térvény (Ksztv) szerint — ezeket
altalaban a HM SZMSZ-ben kell delegalni.

460 Az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezetd dllamtitar feladat- és hatdskorérd] szo/6 212/2010. (V11. 1.) Korm.
rendelet.

47_A Kormany tagiainak feladat- és hatdskorérdl szol6 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet.

48 _A Kormainy tagiainak feladat- és hatdskirérdl szol6 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet.

49 A Kormany tagjainak feladat- és hatdskirérd] s36l6 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a kézirat lezdrdst kivetden jelent meg (a
szerkestd megjegyzése)
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A miniszter a Honvédség iranyitasdért, valamint térvényes mikodéséért viselt felelGssége
korében tébbek k6zott meghatarozza a Honvédség vezetési szintjeit, azok feladat- és hataskoreit.
Ez pontosan egyezik a Hvt. mar hivatkozott 39.§-aval, mely szerint a honvédelmi szervezetek
alapitasara és megszintetésére a honvédelemért felel6s miniszter jogosult, de a Honvédségi
szervezet megszinését vagy feladatrendszerének valtozasiat nem eredményezé atszervezését a
Magyar Honvédség parancsnoka is elrendelheti.

A HM KAT-nak is vannak iranyit6i jogkérei, azonban azok nem terjednek ki maga a
Honvédség iranyitasara, azok inkabb hatdsagi, jogi és gazdalkodasi jellegtick.

Az MHPK rendelkezett mind iranyitasi (alarendelt szervezetek), mind vezetési (MHP)
jogkorokkel. Mig a Hvt, azaz honvédségi értelmezésben maga az MHP stratégiai fels6vezetd, addig
az Aht. (HM-et is mint felsé szintet figyelembe vevé) értelmezési tartomanyaban kézépiranyitd
szerve volt az aldrendeltségébe tartozé katonai szervezeteknek™. Frdekesség tehat, hogy mig az
Aht. szemsz6gébdl (a honvédelmi értelemben) nézve a HM felsGiranyitéi mivoltabél adéddan az
MHP koézépiranyitonak mindsilt, addig a Hvt. szerinti honvédség értelmezési tartomanyban az MHP
a katonai felsévezetd volt, az 4n. ,,mas magasabb — pl. haderénemi — parancsnoksigok” meg a
kozépiranyitok.

E fogalom tisztazasa az iranyitas szempontjabdl kardinalis — és nem marginalis. HM
utasitas’ ugyanis elrendelte 4 haderénemi — szarazfoldi, légierd, kiber- és killonleges miveleti —
parancsnoksag felallitasat ,,mas magasabb szintli parancsnoksag” jogallassal, ugyanakkor ezen
rendelkezés alcimében az MH , k6zépszintli vezetd szervek™ racionalizalasa szerepel. Lathato: az
4j Hvt-nek az is elénye, hogy nem tiltja, de nem is nevesiti, ezaltal nem vési kétharmados granitba
a haderénemi parancsnoksagokat, ezzel téve lehet6vé a szervezési rugalmassagot, igy a
korilményekhez valé konnyebb igazodast is (mely a Nemzeti Katonai Stratégia elvarasainak is
megfeleld irany).

3.5. A ,,tandcsado” a vezetés/irdnyitds kérdéskorében

A 3. fejezet zarasaként engedtessék meg egy tovabbi gondolat az MHPK/HVKEF helyérdl,
szerepérdl is a végrehajtd hatalom viszonylataban.

2018. december 31-ig az HM-be integralt vezérkar (,HM HVK?”) idejében a Hvt. vhr.
szovege arrdl rendelkezett, hogy ,,A Honvéd Vezérkar fénoke a miniszter legfébb katonai
tanacsadoja.” Ez az MHP megalakulasaval a Hvt. vhr-bdl kikeriilt. Javasolt e tételt — akar masként
fogalmazva — a Kormany rendeletébe (Hvt. vhr) visszaemelni akkor is, ha ez kérdéseket generalhat
az iranyitotti fogalomkorben.

Az Alaptorvény 2022. november 01-je el6tt hatalyos 49. cikke még ismerte a rendkiviili
allapotban létrehozandé Honvédelmi Tanacs intézményét. Annak rendelkezése szerint a
Honvédelmi Tanacs elnoke a koztarsasagi elnok, tagjai az Orszaggyilés elndke, az orszaggytlési
képvisel6csoportok vezetdi, a miniszterelnok, a miniszterek és - tandcskozasi joggal - a Honvéd
Vezérkar f6noke voltak. Mindebbdl kévetkezik, hogy a HVKF bar ,,csak” tanacskozasi joggal, de
aktivalas esetén 6nallé alanyi jogon vett volna részt a legfébb dontéshozoi szinten. Ebben az
értelemben a HVKFE — igaz, csak rendkivili allapot esetén — nem kizarélag a miniszter katonai
tanacsaddja, hanem magaé a legfébb végrehajtoi hatalomé.

50 A Hvt vhr 12.§ és az Aht. szerint.

STA Magyar Honvédség Parancsnoksaga és a Magyar Honvédség harcképessége, reagaloképessége, vezetési rendjének
egyszerisitése, valamint a burokricia cs6kkentésével Gsszefiiggd egyes feladatokrdl sz6l6 32/2022. (VIIL. 11.) HM
utasitas
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Jelenleg nem szabélyozott (jogszabalyi szinten), hogy az MHPK/HVKEF kinek a legf6bb
katonai tanacsadoja. Javasolt ezt is szabalyozni. Erre lehet opcié a honvédelmi miniszter személye,
de lehet — a rugalmassag és a kormanyféi mozgastérre tekintettel — a , Kormany” katonai
tanacsadojaként meghatarozni a parancsnokot.

A bevezetében mar rogzitetteket megismételve: amikor 2019. januar 01-jével megalakult
Magyar Honvédség Parancsnoksag (MHP), az az un. dezintegracios folyamat nyito, s azota is egyik
t6, de nem egyetlen, hanem egy, a kézirat sszeallitasaig, 2022 &széig még le nem zart folyamatot
megkezdé allomasa volt. Jelen tanulmany 5. cime alatt az MHP-nak a HM-bdl val6 kivalasi
folyamatanak lezarasara, befejezésére tesziink javaslatot, mely ugyanakkor — két 1égy egy csapasra —
burokracia csokkentésére is iranyul.

4. Az uj Hvt. szerkezetét meghatarozoé tovabbi kérdések

A honvédelmi és honvédségi szervezeti megkiilonboztetés el6z6 fejezetben HM-MH elhatarolasi
fokusszal targyalt problémaja megitélésiink szerint az a kozelités, amely leginkabb meghatarozta az
4j Hvt. szerkezetének kialakitasat: mig a régi Hvt. esetében a dezintegracié alapvetSen
modositasokkal, jelentds részben részleges szovegeserékkel valdsult meg, az 4j torvény kialakitasa
soran viszont az egyes targykorok elsédleges megjelenése is e killonbségtétel fiiggvénye.

Sziikséges ugyanakkor szamba venniink azokat a tovabbi targykoroket is, ahol a két
honvédelmi torvény Osszevetésében markans tartalmi kiegésziilés tortént.

4.1. Az alapelvek szerepe az 1ij Hvt-ben

A régi Hvt. nem tartalmazott alapelvi alcimet, funkcidéjuk szempontjabdl alapelvi mindségi
rendelkezéseket ugyanakkor igen. E megoldast az 4j Hvt. kiegészitve Srizte meg, ugyanakkor
beemelt egy alapelvi alcimet is, utébbi mddszerrel a Vbo-t. kévetve. Mindez ténylegesen kettSs
alapelvi felsorolast eredményezett az uj Hvt-ben.

A régi és az 4j Hvt. 1. §-ainak Osszevetése alapjan megallapithat6, hogy a szévegezés
minimalis, de tudatos eltérése kivételével az elsé Ot bekezdés felépitése azonos és tartalma
beazonosithato, az 4j (6)-(7) bekezdés pedig az (5) bekezdés szerinti felkésziilés (és részben a
feladatellatas) részletezése.

Az eltérések a két szovegezés kdzott az alabbiak:

—  (2) bekezdés: a ,nemzeti és szévetségl védelmi képességek” szovegrész helyét a
whonvédelmi és szévetségl katonai képességek” megfogalmazas valtotta fel, illetve az
alanyok kore a megvaltozott rendvédelmi szerv-fogalom miatt a nemzetbiztonsagi
szolgalatokkal egészult ki: mindkét korrekcié Vbo. altal kivaltott, elsédlegesen
technikai harmonizacids elem;

— az Alaptérvény XXXI. cikk (3)-(6) bekezdése szerinti kotelezettségeket 6sszefoglald
(3) bekezdés tjabb valtozata a pontosabb, mivel — hadiallapoti korilmények kozott —
a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi (GASZ), valamint valamely személyes kotelezettség
(szolgalat, honvédelmi munka, polgari védelmi kotelezettség) egyidejiségének
lehet6ségére is utal;

— a (4) bekezdésben a béke megjel6lésének a hadiallapoton kivilliséggel valo kivaltasa
voltaképpen azonos idébeli korlatozast eredményez, a honvédelmi mellett a
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honvédelmi érdekti kotelezettségekre utalas a GASZ és a polgari védelmi kotelezettség
egyik lehetséges céljara utalva végsé soron Vbo. kapcsolédo szabaly;

— az (5) bekezdésben a honvédelmi felkésziilés gyakorlati szegmensének (pl. 16vészet)
kiemelése pedig a konszenzualis mozzanaton tuli felkészités intézményesitésének
lehet6ségét teremti meg kett6s iranyban: békében is el6irhatova teszi az elméleti
felkészitésre kotelezést, illetve a békében a gyakorlati felkészités lehet6ségét csak
feltételhez koti, ki viszont nem zarja az élethez valé jog el6segitése érdekében. A
,»béke” idémegjelolés kivaltasa egyértelmusiti, hogy az altalanos feltételrendszer
kiterjed f&szabalyként a veszélyhelyzetre és szitkségallapotra is.

A két 4j bekezdés fogalmazza meg azon eszkoézrendszert, amelyek atjan az allam a
felkészitést elésegiteni koteles, alapvetSen a felkészités elméleti szegmenseire fokuszaltan.” A
katonai feladatok vonatkozasaban a (7) bekezdés két vonatkoztatasi pontot rogzit a szOvetségesi
feladatokat és a Vbo-t, utébbi esetben ugyanakkor a katonai kihivasokra és fenyegetésekre valo
reagalas primatusat ugyanakkor egyértelmien rogzitve. Mig katasztréfavédelmi vonatkozasokban
nagysagrendi és politikai mérlegelés targya a Vbo. intézményrendszerének hatalya ala kertilés, az j
Hvt. és Vbo. 6sszevetésében viszont a kezelni kivant kihivas vagy fenyegetés mindsége az
eljarasrend primatusat eredményezé mérlegelends szempont.

Osszességében ugyanakkor megillapithat6, hogy mindkét Hvt. 1. §-a végsé soron alapelvi
mindségl szabalyokat tartalmaz, amelyekhez képest az alcim szerint (is) alapelvi jelent6ségti
rendelkezések beiktatasa voltaképpen inkabb kiegészités, azonban mégis a torvény
alkalmazhatésagat érdemben befolyasolé 4j szabalyozasi elemet jelent.

Erdemes ugyanakkor a Vbo. 1. §-at is a vizsgalat korébe vonni™ A | nemzeti tigy” mindsités
ala a védelmi és biztonsagi kontextus bevonasa egyrészt kissé ideologikus jellegti, azonban a Kat.
hasonlé megoldasara tekintettel visszaigazolhatd, masrészt viszont a rendelkezés fejlesztésekre és
szabalyozasokra kihaté része csak orienticiés tampontot eredményez, a jogrendszeren beliili
kivételezettséget ugyanakkor nem. Végsé soron egy mérlegelést kbvets tudatosan eltéré dontés is
ennek megvaldsulasaként értelmezhetd, példaul az 4j Hvt. és a Vbo. kapcsoloédasai szempontjabol
az elsédleges szabalyozas kivalasztasa soran. A Vbo. és az Gj Hvt. alapelvi alcimeinek Osszevetése
alapjan megallapithatd, hogy az 4j Hvt. 2. §-a a Vbo. 4. § ikertestvére: szerkezete és felépitése
beazonosithat6, igy viszont éppen a két felsorolas szemléleti eltérései igényelnek érdemi
Osszehasonlitast.

A hangsulyok kozotti eltérés — a két térvény egymassal részben atfedd targyanak eltérésébdl
is adoddan, de attdl megitéléstink szerint szélesebb kérben — az ikertestvér-rendelkezések kézott is
kimutathato:

— aza) pontok a szitkségesség ¢s aranyossag mérlegelési szempontjait emelik be, amelyek
érvényesilési kore a Vbo. esetében a jogkorlatozas, az 4j Hvt. esetében viszont az
intézkedéseken tal az erSkre és eszkozokre is kiterjed, a viszonyitas masik serpenydje
viszont szikitettebb, mivel a tarsadalmi hatasok itt nem képez(het)ik a katonai tipusa
hatrany vagy sérelem részét;

52 A (6) bekezdés az un. honvéd kadét programot (HKP) a honvédelmi felkészilés egyik lehetséges kereteként — uj
jogalkotasi vivmanyként — torvényi szinten rogziti. A HKP-nak harom, piramis-szerten elhelyezkedd szintje a honvéd
kadét kozismereti képzés (HKP-I), mely immaron évek Ota érettségi targyként valaszthato; a honvéd kadét technikumi
szakképzés (HKP-II), mely a szakképzési térvény hatalya ala tartozik, valamint a Honvéd kézépiskola és kollégium,
honvéd kollégium (HKP-III).

3 1. § Magyarorszag védelme és biztonsiga nemzeti tigy, amelyen a nemzet fennmaradasa és fejlédése, a kbzosségi és
az egyéni jogok érvényesiilése alapszik, ezért a magyar nemzet védelmével és biztonsaganak fenntartasaval és
fejlesztésével 6sszefuggd jogszabalyi rendelkezéseket e toérvényre figyelemmel kell meghatarozni.”
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— a b) pontok esetében a honvédelmi cél az elérni kivant védelmi és biztonsagi cél
targykor szerint konkretizalt tipusaként is értékelhet, ugyanakkor az 4j Hvt. esetében
a civil iranyitds folyamatossaganak igénye honvédelmi alkotmanyossagi sajatos
kovetelmény beépiiléseként is értékelhetd;

— a c) pontokban az elérend6 célokhoz képest valaszthatd legenyhébb korlatozas elve
kozosnek tekinthetd, az G Hvt. inkabb a megfogalmazas atlathatésaga szempontjabol
atfogalmazott valtozatnak mindsithetd;

— ad) pontokban az atfogd megkozelités és 6sszkormanyzati szemléletmod Vbo. szerinti
elvével szemben a honvédelmi érdek Osszemérésében a katonai mindségl
eljarasrendek preferalasa jelenik meg a Vbo. szempontrendszeréhez képest;

— az e) pontok szerinti érdek-Osszemérési rendszerekben a nagyobb kozoségek
érdekének el6nyben részesitése kiegészil a honvédelmi érdek sérelemmel szembeni
fokozott védelmével, ismét csak a Vbo. szempontrendszerének masodlagos
szempontta tételével, valamint

— egyetlen tébblet-elemként az f) pontban az ellendrizhet6ség és egyéni felel6sség
megallapitasanak igénye jelenik meg, mint a Vbo-ben nem mérlegelt, de elvben annak
alkalmazasa soran is elvarhaté szempont.

Mindezeket 6sszefoglalva megallapithatd, hogy a Vbo. alapelvi alciméhez képest az 4j Hvt.
2. §-a ugy egésziti ki a torvény eredendben alapelvi mindségt 1. §-anak szabalyozasi tartalmat, hogy
minden lehetséges értelmezési tartomanyban a védelmi és biztonsagi (tagabb) kontextust a
honvédelmi szituaciok katonai tipusi mérlegeléseire konkretizalva szikiti, titk6zéstik esetén pedig
a honvédelmi alkotmanyossag értékrendjének érvényestilését biztositja. Ett6l még a korabban
szigorubb szabalyok kiterjesztése és aranyossagi és szitkségességl mérlegelése nem valik egyszerbb
feladatta, azonban a két torvény 6sszevetésében a honvédelmi érdek primatusa biztositott azzal
egyutt, hogy az Gj Hvt. a killonleges jogrendi szabalyokat nem tartalmazza, csak az azokra torténé
felkésziilés a szabalyozas része.

4.2 A kotelezettségi rendszer megviltozo idobelisége

Arra mar a korabbiakban utaltunk, hogy az ATIM az Alaptérvény XXXI. cikk (3) bekezdésében a
kilonleges jogrendi esetkorok szlkitésével a katonai szolgalati kotelezettséget hadiallapotra
korlatozta, fenntartva ugyanakkor e kotelezettség belfoldi lakohelyd, nagykoru férfiakra vonatkozo
altalanos jellegét. E kotelezettség altalanos jellegének fenntartasa mellett az 4j Hvt. 19. § (2)
bekezdése fenntartotta a katonai szakmai igények szerinti létszam és Osszetétel, tehat a cél szerinti
kivalasztas elvét, amely fogalmilag lehetetlen korabban létrehozott, és az ) Haktv-ben szabélyozott
adatbazisok nélkil.

Az adatbézisok létrehozasat szolgaljak a jarulékos kotelezettségek,™ az adatszolgéltatis, a
bejelentés és a megjelenés Gj Hvt. I11. fejezete szerinti szabalyai. A kilénb62z6 idébeliségi korlatok
athidalasat szolgalja az 4j Hvt. 19. § (4) bekezdése, amely szerint: ,,[a] jarulékos kotelezettségek
teljesitése a hadkotelezettség bevezetése nélkiil is elrendelhetd, de tényleges katonai szolgalatra valo
behivasra kizardlag a hadiallapot kihirdetésének Kormany altali kezdeményezését kovetSen, a
kihirdetést kovet6 bevonulasi id6pontra keriilhet sor.”

E szabaly alapjan tehat o6nallé jelentéséget nyer a hadiallapot kihirdetésének
kezdeményezése, amely 6nmagaban alapot ad a bevonulasi okmanyok feltételes kikiildésére azzal,
hogy a szolgalat ténylegesen csak a hadiallapot hatalya alatt kezd6dhet meg. Ehhez kapcsol6do

5 Az 4j Hvt 19. (1) bekezdés szerint az adatszolgaltatasi, bejelentési és megjelenési kotelezettség Gsszefoglald
elnevezése. Azonos tartalommal a régi Haktv. eleme volt.
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fogalmi killonbségtétel talalhatd a Hvt. 3. §-a szerinti értelmez6 rendelkezések kozott, amely a
korabbi potencialis hadkételes-fogalmat felvaltd értelemben tartalmazza a 7. pontban a
hadkitelesefet, elkilonitve ettél a 8. pontban a badkitelezetteket, a hadiallapotban katonai szolgalatot
ténylegesen teljesité hadkoteles-részkategoriat.

A hadiallapot kihirdetésének kezdeményezése (az els6 két esetben a honvédelmi
valsaghelyzet kihirdetése mellett) néhany tovabbi szempontbdl is jelentéséget nyer az uj Hvt-ben a
jarulékos kotelezettségek korében:

— a 20. § alapjan az adatszolgaltatasi kotelezettség tipikusan a katonai igazgatasi szerv
megkeresése alapjan torténik, azonban a kiemelt idészakokban a lakohely szerint
illetékes jarasi hivatal iranyaba is kiterjeszthetd,

— a 21. § alapjan a nyilvantartott adatokra vonatkozo bejelentési, frissitési kotelezettség
automatikussa valik,

— a 22. § (2) bekezdés pedig a katonai szolgalatra val6é egészségiigyi alkalmassag
elbiralasaval Osszefligg6 szakorvosi vizsgalatokat aktualizalja a kezdeményezés
id6szakara azzal, hogy az alkalmassag el6zetes megallapitasa — az érintett tavollétében
— a 25. § (1) bekezdése alapjan békeid6szakban lefolytatott, adatbazis alapjan
végrehajtott el6készits eljaras, amelynek alapjan a 26. § (1) bekezdése szerinti el6zetes
mentesités korébe vonhatdk a sulyos fogyatékossaggal él6k, akik esetében a katonai
szolgalatra alkalmatlansag vélelmezhetd,

— a36.§ (1) bekezdés alapjan pedig ekkor régzithetSk rendeletben a behivasi idépontok,
illetve jelolhetSk ki a befogadd katonai szervezetek.

A hadiallapot kihirdetésének kezdeményezése ezen tulmenden a 108. §-ban a varatlan
tamadas elharitasaval 6sszefiiggésben is emlitést nyer, azonban ez a megfogalmazas nem tartalmaz
ténylegesen idébeliségi feltételt. Ezen el6fordulas kivételével megallapithat6, hogy a hadiallapot
kihirdetésének kezdeményezésére utalas az esetlegesen a hadiallapot kihirdetését megel6z6en
adminisztrativ feladatokra rendelkezésre allo6 Alaptorvény szerinti legfeljebb 60 napnyi késedelem
kiktiszobolését szolgalja.

Az Gj Hvt. az eszkalacié modellezése soran ugyanakkor nem vélelmezi, hogy a hadiallapot
kihirdetése csak honvédelmi valsaghelyzethez kapcsolédhat: ez az id6beli atfedés megvalésulhat
(erre utal a két feltétel egytittes szerepeltetése, ahol az els6 megvalosulasa mar aktivalja a
rendelkezést), azonban akar a kihirdetési kezdeményezés, akar pedig a honvédelmi valsagkezelés
sikeres lezarulasa a torvényben értékelt lehet&ség.

4.3. A katonai vilsigkezelés

A honvédelmi valsaghelyzet ezen tilmenden mintegy tiz el6fordulasban értékelt lehet6ség az uj
Hvt-ben, ahol a hadkételezettség érvényesitése mellett az ingatlanokra kézérdekt hasznalati jog
alapitasa, illetve szigoribb intézkedések bevezetése mertlhet fel. Az Gj Hvt. 107. §-a szerinti
célrendszer szomszédos allamok vilsigait kezelni hivatott megfogalmazasa® ugyanakkor jelentés
atfedést mutat az AT10M veszélyhelyzet-fogalmara vonatkozo kiegészitésével:

Uj Hvt. 107. § (2) bekezdés a) pont AT10M veszélyhelyzet-kiegészit6 szévegrész 51. cikk (1)

a Magyarorszaggal sgomsédos dllamban kialakult, katonai | A Kormany szomszédos orsgdgban fenndlld fegyveres konfliktus,
kezelést is igbmyl és Magyarorszdag biztonsagat kozvetleniil | haboris belyzet vagy humanitarins katasztrdfa, tovabba az élet-
vesgélyeztetd valsag magyarorszagi hatdsaira tekintettel, és vagyonbiztonsagot veszélyezteté sulyos esemény -
kilonosen elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség -
esetén, valamint egzek kdvetkegményeinek az  elbdritdsa
érdekében veszélyhelyzetet hirdethet ki.

1. tdblazat: A batdaron dtnyild veszélyek megjelenése (sajat szerkes3tés, kiemelés hogzdadya)

% Az 4j Hvt. 107. § (2) bekezdés b) és ¢) pontja a hadiallapot alaptorvényi feltételrendszeréhez kapcesolhatd, tavolabbi
veszélyeztetésként értékelhetd.

28



Uj SZABALYOZAS — REGI GONDOLATOK. ..

A két 2022. november 1-té] hatalyos normaszoveg hasonldsaga és részleges atfedése arra
tekintettel is értelmezést igényel, hogy az 4j Hvt. 107. § (3) bekezdése csak a honvédelmi
valsaghelyzet és a hadiallapot, illetve szukségallapot egyidejliségét zarja ki, erre tekintettel a
kiegészitett veszélyhelyzet-fogalom parhuzamos alkalmazasa nem kizarhat6 logikai lehet6ség, bar a
honvédelmi valsaghelyzet kihirdetésének ilyen indoku veszélyhelyzet hatalya alatt nem latszik
hozzaadott értéke.

Az 0Osszehangolt védelmi tevékenység, ezen belil a honvédelmi valsaghelyzet szerinti
intézkedési katalogushoz képest az atfedd indoku veszélyhelyzet valsagkezel6 intézkedéseihez mért
alapvetd eltérése, hogy a kiiszob alatti valsagkezelés intézményeire vonatkozé torvényi szabalyok
nem korrigilhatok, csak a kiilonleges jogrendi rendeletek™ alapjan érinthet6k mélyebben az
alapvetd jogok, illetve vezethetSk be a fenti tablazatban nem felsorolt intézkedések.

Mig a katonai valsagkezelési rész honvédelmi valsaghelyzet alcime megel6z6 intézkedések
gylGjteményét tartalmazza, az ) Hvt. 108. §-a a varatlan tamadas elharitasanak szabalyozasa soran
2022. oktober 31-ig kilonleges jogrendi jogeimként kezelt, megvalosuld katonai betorést mindsit
at béke id6szaki kiterjesztett fegyverhasznalat lehet6ségét megengedd feladatta, fenntartva — a
sikeres valsagkezelés opcidjan tul — a szikségallapoti vagy hadiallapoti eszkalacié lehet&ségét.
Tekintettel a 1égiers fegyverhasznalatanak a régi Hvt-bol atvett szabalyaira, az OFVT-hez kotott,
aranyos fellépés szarazfoldi forgatokonyve modellezheté itt a ,kicsi z6ld emberkék”
tevékenységének kévetkezményei szempontjabol.

4.4 Az uj Hvt. XI-XII. fejezete szerinti szabalyozasi teriiletek hangsiilyai

A régi Hvt. jelenleg még a katonai jelképekkel és jelzésekkel kozos fejezetben szabalyozza a
honvédség készenléti és szolgalati rendszerét, az 6rzés-védelmet, valamint a fegyver és mas
kényszerit6 eszkozok hasznalatat, amelyeket az 4j Hvt. differencialtabban, tébb fejezet kozott
megosztva tartalmaz.

A régi Hvt. 80. §-a szerinti fogalommeghatarozas ennek megalapozasa érdekében harom
alaptorvényi fogalom, az alkalmazdis, a felbaszndlas és a kigremiikodés elkilonitésére torekszik azzal,
hogy az utobbi definiciét ténylegesen nem tartalmazza. Az Gj Hvt. 3. §-a — az AT9M modositasai
kovetkeztében — a fogalomrendszerbSl a felbasgnilist” mellézi, és az alkalmazis lényegében
valtozatlan, a fegyveres erék rendeltetésszert, a fegyveres konfliktusok joganak hatalya ala tartozo
harctevékenységére épitett fogalmat a kdgremiikidés fogalmaval egésziti ki az 59. § szerinti
feladatrendszer megalapozasa érdekében. Az Gj Hvt. ehhez fzo6tt részletes indokolasa szerint a
feladatrendszer elsédleges vonatkoztatasi pontja az Alaptérvény 45. cikk (1) bekezdése szerinti
alapfeladat-felsorolas primatusa, amelyekhez képest a kézremukodéi feladatok — ttkézés esetén —
masodlagos jelentéséglick. Ezeken tdlmenden ugyanakkor — rendelkezésre allé tovabbi kapacitasok
terhére — a feladatrendszer megallapodasok alapjan kozérdekt célbdl kiegészithetd.

Az 4j Hvt. egyes biztonsagi intézkedéseket Osszefoglald XI. fejezete az 6rzés-védelem és
objektumbiztonsag, a katonai rendészet, a katonai kibertér-miveletek, valamint az elektromagneses
térben végrehajtott miveletek Gjra-szabalyozasara iranyul azzal, hogy e tevékenységi mozzanatok

%6 ,A Kormany kiilénleges jogrendben rendeletet alkothat, amellyel - sarkalatos térvényben meghatarozottak szerint -
egyes torvények alkalmazdsat felfiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili
intézkedéseket hozhat.” Az Alaptérvény 4j 53. cikk (1) bekezdése, amely a hadiallapot, sziikségallapot és veszélyhelyzet
k6z6s szabdlyait rogziti.

57 A korabbi fogalom a terrorveszélyhelyzet kezdeményezési idészaka mellett két killonleges jogrendi esethez, a
sziikségallapothoz és a terrorveszélyhelyzethez kotott volt a régi Hvt. 80.§ 5. pontja alapjan, bar a felsorolasban szerepl6
kiber- és elektronikai tamadasok id6belisége szempontjabdl ez vitathaté volt.
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és az id6beliség szerint tagolt médon a XII. fejezet r6gziti a fegyver és mas kényszerit eszkoz
hasznalatanak szabalyait. A XI. fejezet {gy alapvetSen térbeli elhatarolasra iranyul, amelyhez képest
— a fegyverhasznalat mindségi dimenzidja mentén — a XII. fejezet kapcsolja a kilénb6z6
szituaciokhoz a kollektiv fegyverhasznalat, az egyéni fegyver hasznalata, az egyéb intézkedések és
kényszerit6 eszk6zok alkalmazasanak, a légierére vonatkozé kiillonos fegyverhasznalati szabalyok,
valamint a kilfoldi szolgalatra vonatkozé eltér6 szabalyok, illetve a mindezek kivizsgalasara
vonatkozo k6zos szabalyok rendszerét.

E szabalyokhoz képest allapit meg tovabbi szigorité rendelkezéseket a katonai
valsagkezelési rész, illetve — kiilonleges jogrend hatalya alatt — e szabalyok kiegészithetSk és tovabb
szigorithatok az alapjog-korlatozas eltéré standardjaira figyelemmel. Utdbbi targykor hipotetikus
el6zetes szabalyozasa ugyanakkor nem képezi az 4j Hvt. targyat.

E fejezetek egymasra vetitése 6sszességében egy mit/mikor/hol/hogyan kérdések mentén
differencialt szabalyozasi matrix mentén torekszik az NBS 135. pontjaban rogzitett haderd-
vizionak megfelelésre a felszereltég és kiképzettség, rugalmassag és alkalmazhatdsag, telepithet6ség
¢és fenntarthatésag mellett a harom miuveleti térben az egylittmikodési képesség mennyiségl és
mindségi értelmében egyarant:

»135. A Magyar Honvédségnek jol felszerelt és jol kiképzett erékkel, valamint

rugalmas, hatékonyan alkalmazhat6, telepithet6 és fenntarthatd, a sziikséges

mértékben interoperabilis képességekkel kell rendelkeznie, a mennyiségi mellett a

mindségi mutaték javitasara torekedve. Hagyomanyos orszagvédelmi és

nemzetkozi valsagkezelési feladatai mellett egyarant alkalmasnak kell lennie a

tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet, vagy a terrorveszély-helyzet

kezeléséhez torténé hozzajarulasra, a hibrid tamadasok elharitisaban valo
szerepvallalasra, valamint a természeti vagy ipari katasztrofak kovetkezményeinek
felszamolasaban val6 kézremtkodésre. A hader6t ugy kell fejleszteni, hogy képes

legyen hatasokat kivaltani a hazank szempontjabdl relevans 6sszes miveleti térben:

a szarazfoldon, a levegében és a kibertérben egyarant.”

Mindez egy lényegesen agilisabb haderd-képre attérést tesz sziikségessé a megel6z6 harom
honvédelmi térvény haderé-felfogasahoz képest, amely a tarsadalommal lényegesen tébb eltérd
helyszinen és differencidltabb moédon érintkezik. A kihivasoknak valé megfelelés igénye
ugyanakkor — végs6 soron — nem is oly tavoli a biztonsag- és védelempolitikai alapelvek 1998-ban
lefektetett elveitdl, tulajdonképpen az Onkéntes haderére attérés képesség-vesztési idGszakanak
korrigalasan alapulé modernizacios idGszakként is értékelhets. FelelGsségvallalas, alkalmassag,
felkésziltség, tarsadalmi és gazdasagi megalapozottsag. Ezen elvarasokkal foglalhaté Ossze a
védelmi és biztonsagi reformmal egyidejti védelmi alkotmanyossagi koncepcid-valtas hozzaadott
értéke.

5. A HM és a HVK integraciéjanak megbontasa és a biirokraciacs6kkentés
Osszefiiggése

A HM altal ,kivilesl, felaledl” iranyitott MHP/HVK — birokraciacskkentést is hatarozottan
general6 — HM-t6l vald levalasi folyamatanak befejezéséhez még szerteagazd kodifikaciés munka
vezet.

Ugyanakkor mindenekel6tt egy agazaton kivilallo, tébb agazatot és a Kormany iranyitoi
felel6sségét érintd javaslatot szitkséges megtenni.
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A statatumrendelet szerint a Miniszterelnokséget vezeté miniszter, 2024. janudr 1-t3] a
kizigazgatdsi és teriiletfejles3tési minisgter (a szerkesgtd megegyzése) a Kormany térképészetért felel6s
tagja.”® Ugyanakkor ez jogbizonytalansigot is okozhat az amugy 6ndllo és fliggetlen katonai
térképészet kapcsan, melyet parhuzamosan mas jogszabély 6nalléan is szabélyoz™, igy javasolt e
pont pontositasa, mely szerint a kormanyzati iranyitas koherenciazavaranak elkertilése végett a fenti
miniszter ,,a Kormany polgari térképészetért felel6s tagja” kell, hogy legyen. A honvédelmi céla
toldmérési és térképészeti tevékenység ugyanis a foldmérési és térképészeti tevékenységrol szolo

2012. évi XLV toérvény allami alapfeladatnak minésiil”, és a honvédelemért felelés miniszter

,
felel6sségi korébe tartozé foldmérési és térképészeti tevékenység végzése soran eléallitott allami
alapadatokat és adatbazisokat a honvédelem térképészeti timogatasaért felelss szerv kezeli®.

Nos a kormanyzati szintrél az agazatira lépve 1épéstél 1épésre elemezve tegylink kisérletet
a valds iranyitéi-vezetdi jogkorok elvalasztasanak elvével megegyezben a dezintegracids folyamat

elGsegitésére.

5.1. Az MH onallésdga, mint a biirokrdcia csékkentésének eszkoze

Lathattuk, hogy amennyiben val6ban 6nallésodik az MH, akkor a HM-nek nincs egyéb feladata, mint a
klasszikus harmas iranyitoi, Ahtn til nem nyuld jogkor gyakotlasa:

adl) feladatot (iranyt) meghatarozni,

ad2) biztositani a végrehajtashoz sziikséges eszkozoket,

ad3) ellendrizni a végrehajtast.

Ehhez képest szamos olyan feladat jelenik meg, els6sorban kozigazgatasi vonalon, mely ezen
indokolatlanul tilmutat. Csak egy-egy példa erre a katonai fegyelmi joggyakorlat HM, mint minisztérium
altali szakmai ellendrzése, vagy a tébbek kozétt az MH-ra is vonatkozo adatvédelmi tevékenység JIHAT
altali iranyitasa. (A Haktv. 60.§ adatkezelési rendelkezése pl. a need-fo-know elven alapszik, ez tehat
kazuisztikus kell, hogy legyen: a konkrét peres vagy ellenérzott tigy kapesan mertl fel, és nem generalisan
a f6osztalyokon val6 allashelyen tilés okan mindenkor mindenre.)

Javasolt tehat a HM és MH tekintetében a tényleges, letisztult portfoliok megjelenitése.

5.2. A szabdlyozds szintje, mint a tényleges dezintegricio és biirokrdcia csékkentésének
eszkoze

Ennek érdekében sziikséges a vonatkozo dgazati jogszabalyok és kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok,
igy elsédlegesen a Hvt. vhr. (Korm. rendeleti szint), a HM SZMSZ® (HM utasitasi szint), illetve szimos
tovabbi HM utasitas feliilvizsgalata.

A HM utasitasok szintjén — ugyanakkor az alacsonyabb szintd belsé rendelkezések terén is —
raadasul tdlszabalyozottsag tapasztalhato.

8 A Statatumrendelet 30. § (1) bekezdés 11. pontja (2024. januar 1-t6l a 178. § 11. pontja (a szerkesztd megjegyzése)).

5 Tgy a teljesség igénye nélkil a fildmérési és térképészeti tevékenységril szdl6 2012. évi XLV tirvény, a honvédelem térképészeti
tdmogatdsdért felelds szerv kijelolésérdl, hatdsagi hatdskirérdl és eljarasanak egyes szabalyairdl sz0/6 501/2017. (XII. 29.) Korm.
rendelet, a védelmi célokat s30lgal0 foldmeérési és térképészeti szakigazgatasi feladatokrdl, valamint a honvédelmi célii térképellatdsril szold
35/2000. (XII. 20.) HM rendelet.

60 2.§ (1) bekezdés c) pontja.

1 4.§ (3) bekezdés.

62_4 Honvédelpsi Minisztérinm S zervezeti és Miikodési Sgabalyzatird] szold 30/ 2022. (VI 29.) HM utasitds.
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5.2.1. A Hot. vhr tartalma

A Hvt. vhr. komplex, és nem csak az 4j minisztériumi struktira miatti feliilvizsgalata mindenképpen
id&szert, tekintve, hogy 2022. november 01-jével hatalyba 1ép az ) Hvt. A honvédelemirdl és a Magyar
Honvédségril sz0l6 tirvény egyes rendelkezéseinek végrebajtasardl szol6 614/2022. (XI1I. 29.) Korm. rendelet a
kézirat lezardsdt kovetden jelent meg (a sgerkes3td megjegyzése).

A biuirokracia csokkentését segiti el6 az a szemléletmdd, mely értelmében a HM iranyitéi jogkore
kizarolag a ,,honvédelmi”, azaz komplex, valéban stratégiai tigyekre fokuszal (ilyen pl. a BNT®,
stb.), de a tisztan ,katonai” (ilyen pl. a személytigyi, katonai alaki) kérdésekben nem érzékel jog-
vagy hataskort az MH rendszerében.

5.2.2 A katonai s3abdlyozik sgintje
Tobb katonai szabalyt tartalmazé norma ismert, mely bar lehetne tisztan katonai szabély (pl.
MHPK/HVKEF intézkedés), mégis HM-szintl normaval (rendelettel vagy utasitassal) lett kiadva.

Az MH Szolgalati Szabélyzatat még a 2004. évi Hvt. felhatalmazdsa alapjan a Magyar
Honvédség Szolgalati Szabdlyzatanak kiaddsardl szoléd 24/2005. (VI 30.) HM rendelet adta ki.
Ennek torvényi felhatalmazodjat (rendeleti szintd kiadas kotelezettségét) még 2018-ban feltételhez
kototten kezdeményezte torolni a HM jogi szakmai vezetése annak érdekében, hogy az MH(PK)-
szinten legyen kiadhato, am azzal a feltétellel, hogy a rendelet és a torvényi felhatalmazas csak az j
Szolgalati Szabalyzat kiadasat kovetden kertiljon hatalyon kivil helyezésre. A régi Hvt-bél 2020-ra
kikeriilt a HM rendeleti szint( elvaras, am az MH szintli norma sajnos nem sziiletett meg, igy
jelenleg a még HM rendeletben kiadott Szolgalati Szabalyzatot, miutan kikertlt mégtle a térvény,
— torvényi felhatalmazas hianyaban — médositani sem lehet (pedig igény lenne ra). A Szolgalati
Szabalyzat megalkotasara felhatalmazast ad6 torvény 2012. januar 1-je 6ta nincs is hatalyban, mikor
is hatalyba 1épett az akkori (régi) Hvt, amelynek 2020. januar 1-jei médositasa hatalyon kivil
helyezte a Szolgalati Szabalyzat kiadasara vonatkoz6 miniszteri felhatalmazast,64 a katonai
rendészeti és az intézkedési targykorok onallé nevesitésre kivételével — mely utobbiak ugyanakkor
onalléan is kiadhatok.

Az an. Oltozkodési Szabalyzatot a Magyar Honvédség Oltozkédési Szabélyzatinak

kiadasardl sz6lé 10/2022. (IV. 28.) HM rendelet adta ki, mely a korabbi 2002. évbdl szarmazo
elédjét valtotta fel. Az 6ltozkodési szabalyzat vegytisztan katonai kérdésnek tinik, ennek ellenére
ugyancsak jogszabalyban, HM rendeletben jelenik meg.”
Ennek oka a torvényi felhatalmazas, mely szerint felhatalmazast (értsd: egyben kotelezést is) kap a
honvédelmi miniszter, hogy rendeletben szabalyozza ,,az egyenruha, a katonai rendfokozati és a
fegyvernemi jelzés, az évfolyamijelzés, a kitlintetés és a szolgalati jel viselésének modjat, tovabba az
egyenruha és a rendfokozat viselésének korlatozasat, el6zetes engedélyhez kotését, tilalmat, az
egyenruha-viseléssel és annak megvonasaval kapcsolatos jogkort gyakorld szervezetet, az
egyenruha viselésének megvonasara vonatkozo eljaras rendjét”.

Szamos érv sz6l ennek jogszabalyi szintd és ezzel szemben az MHPK intézkedés szintt
megalkotasa mellett, melyek bemutatasatol most terjedelmi okokbdl eltekintiink. A gondolkodasi
irany azonban kiveheté: a HM HVK dezintegracidjaval (az elnevezés most irrelevans: legyen az
MHP vagy akar MH HVK) valéban feliil kell vizsgalni és ahol indokolt, deregulalni és MH szinten
kiadatni az integracié megmaradt csOkevényeit.

0 A befogadé nemzeti timogatds, mely messze tulmutat a katonai végrehajtasi kérdéseken, de még a honvédelmi
agazaton is.

64 V6.: ZSELI Janos, A Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzata a kézjogi rendelkezésekre figyelemmel, Katonai Jogi
és Hadijogi Szemle 2022/2., 55-76.

0 A régi Hvt. 81. § (2) bekezdés r) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan.
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Az Alaki Szabalyzatot a Magyar Honvédség Alaki Szabalyzatanak kiadasarol szo6l6 17/2014.

(III. 7.) HM utasitas adta ki. Jelen esetben mar nincs jogszabalyi (rendeleti) szintd kényszer, itt HM
utasitasrol, ugynevezett kozjogi szervezetszabalyozé eszk6zrél beszélink.
A jogalkotasrél szolé 2010. évi CXXX. torvény szerint utasitast, mint dgynevezett kozjogi
szervezetszabalyoz6 eszkozt adhat ki a miniszter a vezetése, az iranyitasa vagy a feliigyelete ala
tartoz6 szervek szervezetét és miikodését, valamint tevékenységét.” Mindebbdl adédéan a —
cimébdl is kitinéen — Magyar Honvédség alaki szabalyzatat javasolt MHPK intézkedés szintjén
kiadni, tekintve, hogy az nem szervezeti, miikodési vagy tevékenységi kérdéseket szabalyoz.

A jogalkotasban a miniszteri (jelen estben: HM) utasitast un. ,,kozjogi szervezetszabalyozé
eszkoznek” nevezik.” Mindezek alapjan HM utasitasban valéjaban a szervezetszabalyozési
kérdéseket kell miniszterialis szinten kiadni. Ilyen szemiivegben vizsgalva javasolt megfontolni azon
tobb tucat utasitas deregulacidjat és MHP intézkedésben vald kiadasat, ahol tisztan MH-szintd
teladat mutatkozik (pl. katonazenekarok igénybevételi rendje).

5.2.3 A konkrét HM utasitisok szintién megjelend jogkirok tekintetében

A HM SZMSZ-ben megjelend jogkoérok tekintetében kiemelendd, hogy a 77.§ szerint a honvédelmi
agazat képviseletét a minisztériumi felsévezetSk latjak el. Ez annyibol nem érthet6, hogy nem a
HM képviseletérdl szol ez a rendelkezés, hanem az egész agazatra, igy akar az is el6fordulhatna,
hogy az MH képviseletét a HM egyik allamtitkara latja el, mely nem tdnik j6 megfogalmazasnak.

A belsé szabalyozasi tevékenység szempontjabol kiemelends, hogy a belsé szabélyozasi
tevékenységrdl sz6l6 HM utasitas® a mai napig tartalmazza a még HM-be integralt HM HVK
»emlékét”, mikor a HM HVK-nak nem volt sajat 6nall6 jogi f6noksége, jogi szolgalata. Ez azonban
a 2019. évet kovetben megvaltozott. Jelenleg a miniszter a HM jogi és igazgatasi tigyekért felel6s
helyettes allamtitkara utjan iranyitja a teljes agazat — tehat tobbek kozott az MHPK vagy a KNBSZ
téigazgatd (1) — belsé szabalyozasi tevékenységét. Egyben korabban hatalyos rendelkezés volt az is,
hogy az MHPK altal kiadand6 szakutasitas tervezetét véleményezés céljabol meg kell killdeni a HM
részére. Bz ismételten nem csak az 6nallé MH iranya ellen hat, de mérhetetlenil megnévelte a
burokraciat és csokkentette a reagiloképességet is. Az MHPK/HVKF dontéseit a honvédelmi
miniszter természetesen utdlagos torvényességi ellendrzéssel barmikor vizsgaltathatja és meg is
semmisittetheti.

Javasolt a belsé szabalyozas tekintetében az MHPK-nak az iranyitéi kereteken beldl tartott
vezet6i szabadsagot biztositani. Ehhez javasolt, hogy a belsé szabalyozasi tevékenységet 6nallé
iranyitok o6nalléan iranyitsak vagy iranyittassak. Jelenleg ugyanis az MHPK csak a honvédségi
szervezetekre, mig a HM KAT a tagabb, de a honvédségi szervezeteket is magaba foglald
honvédelmi szervezetekre adhat ki belsé szabalyozot. Azaz vizsgalando cél lehetne, hogy a HM
esetében csak a HM és hattérintézményei, mig az MH esetében az MHP tekintetében torténjen
meg az Un. belsé szabalyozas. Javasolt a belsé szabalyozas tekintetében, hogy a — torvény szerint69
minisztérium hivatali szervezetének vezetéséért felel6s — HM kozigazgatasi allamtitkar és az MHPK
azonos szinten helyezkedjenek tehat el, ki-ki a maga szervezete tekintetében, és egyikik se legyen
a bels6 szabalyozasi normativ hierarchia magasabb polcan. Amennyiben ugyanis analdgiaként ismét
a Ksztv. és az Aht. iranyitoi jogkor vizsgalatat végezzik el, megallapithatjuk, hogy az iranyitd
(valéjaban nem a KAT, mint a hivatali apparitus vezetSje, hanem a miniszter):

06 23.§ (4) bekezdés.

7 A jogalkotdsril széls 2010. évi CXXX. tirvény 1.§ (1) bekezdés b) pontja szerint a normativ hatarozat és normativ
utasitas a kozjogi szervezetszabalyozo eszkéz

8 A belsd szabalyozasi tevékenységrdl sz06 19/2019. (111. 13.) HM ntasitis.

09 Kit: a kormdnyzati igazgatasril s30l6 2018. évi CXXV . torvény 25.§
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- az iranyitott vezet6t kinevezi vagy az iranyitott szervezet SZMSZ-ét jovahagyja,

- az iranyitottat torvényességi, szakszertségi és hatékonysagi szempontbdl ellenérzi,

- az iranyitott dontéseit bizonyos esetekben utélagosan jovahagyja vagy megsemmisiti,
- az iranyitott szervet beszamoldra kotelezhett

- egyedi utasitast adhat ki feladat elvégzésére.

Mindez alapjan a teljes honvédelmi 4gazatra kiadhaté KAT intézkedésnek jogalapja — bar
jelenleg torvényben rogzitett — jogdogmatikai és életszertiségl, valamint a vezetés-iranyitas elvét is
figyelembe véve: felilvizsgalando.

5.3. Fegyelmi iigyek

A honvédelmi torvény végrehajtasi rendelete szerint™ az MHPK a katonai szakmai kovetelmények
érvényre juttatdsa érdekében szakmai iranyitasi jogkorében felelés a katonai fegyelemért.
Ugyanakkor, mint fentebb a 2.3.1.1. pontban utaltunk ra, a HM SZMSZ szerint” a JIHAT iranyitja
a fegyelmi joggyakorlat helyzetének jogi szakmai ellen6rzését. A HM SZMSZ ugyanakkor mint
szervezeti mikodési szabalyzat csak a HM-re nézve lehetne hatéalyos, az MH-ra szabalyt nem irhat
elé. E ,.fegyelmi joggyakorlat helyzetének jogi szakmai ellen6rzése” még ugyancsak abbol 2019. év
el6ttrol szarmazik, amikor a HM-be integralt HVK-nak nem volt sajat jogi szolgalata, e feladatot a
HM jogaszai lattak el. Ez azonban 2019. évet kovetSen életszerden megvaltozott, a szabalyozast
kovetéen azonban nem.

Példa erre, hogy HM féosztaly figyelemmel kiséri a fegyelmi joggyakorlatot a honvédelmi
tarcanal (ami helyes), am vezeti a HM fegyelmi alapnyilvantartasat és a HM szervezetek Osszesitett
fegyelmi nyilvantartasat’”. Ez azonban mar adatvédelmi kérdés is, hogy az MHP kiilénvélasival az
MHP mar 6nall6 szervezet, a honvédelmi torvény szerint az MHPK vegeti az MHP-t és irinyitia az
MH-t, igy a HM-nek mar nem, hogy nem kell, de nem is lehetne ralatasa az MH alakulatainal 1évé
fegyelmi tgyekre. A fegyelmi joggyakorlat HM altali szakmai ellenérzése tdlmutat az iranyitoi
jogkorén, mert az személytigyi, tehat az MH beliigye.

Maga az Aht. 9.§ j) pontja szerinti iranyit6i jogkor is a koltségvetési szerv kezelésében 1évé
kozérdekd adatok és kézérdekbdl nyilvanos adatok, valamint az iranyitasi hataskorok gyakorlasahoz
szitkséges, torvényben meghatarozott személyes adatok kezelését teszi lehet6vé.

Dontés sziikséges, hogy a tisztan katonai fegyelmi helyzet, gyakorlat tekintetében kell-e a
HM-nek mint mar tisztan kozigazgatasi egységnek ,,orszagos”, teljes MH-ra kiterjedd jogkor az
amugy tisztan katonai fegyelmi joggyakorlat helyzetének jogi szakmai ellenSrzésére.

5.4. A szolgdlati gépjirmiivek hasznalatinak szabalyai a dezintegricio és biirokrdcia
csokkentése tiikrében

A szolgalati gépkocsi-hasznalat kapcsan lehetéség nyilik a burokratikus tevékenység — ezaltal az
irodai apparatus — csOkkentésére.
A még ma is hatalyos, bar mar hatalyon kivil helyezett torvényi felhatalmazassal rendelkezé
L) s s P, , , ., . , . . ..
utasitas”™ a gépjarmi igénybevételének rendjét hatarozta meg. Ennek keretében kimondja tébbek

0 Hvt vhr. 10. § (1) bekezdés f) pontja.

722.§ (1) bek 9. pont

72 Uo.

3 A honvédségi jarmiivek fenntartisival kapesolatos feladatok végrebajtasirdl sz0l6 97/2009. (XII. 11.) HM utasitds.
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kozott, hogy a magincéld igénybevételt’™® — a lakds és munkahely kézotti utazas kivételével — a
tényleges allomany részére az tizemeltet szervezet parancsnoka engedélyezheti.

A még ma is hatalyos, bar mar ugyancsak hatalyon kiviil helyezett torvényi felhatalmazassal
rendelkez6 jogszabaly, a honvédségi jarmiivek fenntartasardl szol6 18/ 2009. (XII. 18.) HM rendelet szerint™
a honvédségi szervezetek allomanyaba tartozé személyek részére a honvédségi személygépkocsi
lakas és a munkahely k6zotti utazassal kapcsolatos hasznalatat a honvédelmi miniszter engedélyezi.
Ezt a miniszter egy HM utasitas forméjaban teszi meg'.

Mikézben a korlatlan gépkocsi-hasznalatra jogosultak koére bévil, addig tovabbra is
burokratikus teher (menetlevél-vezetési kényszer és annak utdellendrzési papirozasa) nyomja a
rendszert masok tekintetében. Javasolt a BM ,,atalanybefizetési” rendszerének atvétele, mely a
menetlevelek kitoltésétdl, de féleg azt kovetéen meghatirozott szamu altiszt utdellendrzési
papirmunkajatol mentesitené a rendszert.

A folyamatos menetlevél-vezetés, azok ellendrzése és iktatasa teljesen indokolatlan
burokratikus tobblet terhet jelentenek a rendszernek, melyben altisztek meghatarozott szamat koti
le a rendszer irodai munkara. Az életszert, méltanyos és rugalmasabb eljarasrend érdekében le kell
valasztani és sajat hataskorbe kell tenni az MH-beli szabalyozast (MHPK intézkedéssel), és a merev
szabalyok helyett vagy havi/évi kilométer-kvotit, vagy rugalmas parancsnoki engedélyezést kell
bevezetni (akar a BM mintdjara).

A tényleges megoldas azonban az lenne, ha HM rendelet médositasaval nem kellene a
honvédelmi miniszternek ,autékérdésben” dontenie, hiszen az egyrészrél nem az orszagos
honvédelemért felel6s kormanytag szakmai szintje, masrészrol e kézpontositas csak HM utasitas
kiadasat és tovabbi burokraciat general. Mindezért javasolt, hogy a HM rendeletben a miniszter a
gépkocsihasznalat szabalyozasat leadja a megfelel6 vezetSk részére: a HM és hattérintézmények
tekintetében a KAT-nak, az MH tekintetében az MHPK-nak és a KNBSZ tekintetében a
téigazgatonak, hogy az illetékes vezetSk sajat hataskorben és felel6sségben szabélyozzak azt.

5.5. A kirendeltek feletti munkaltator jogkor-gyakorlisa

Kilon, 6nallé vizsgalat targyat képezheti a dezintegracidés folyamatban az un. ,mas szerves
vezénylés”” és a HM-be , kirendeltek™” munkaltat6i joggyakorlisanak kérdéskore.

Amennyiben az MHP (HVK) val6oban levalt, elvalik a HM-r6l — mint ahogyan az ORFK
sem része a BM-nek — ugy a kormanytisztvisel6k mellett a HM-ben szolgalé un. kirendelt
honvédek” személyiigyi kérdéseit is feszegetni kell e helyiitt. Kérdés ugyanis, hogy esetiikben
hogyan alakul a munkaltatéi jogk6rok gyakorlasa. Megmarad-e a honvédek katonai jogviszonya,
avagy az szuneteljen-e? Amennyiben megmarad, ugy a munkahelyi vezets, vagy a katonai el6ljaro
lesz-e a meghatarozé a mindennapokban? E kérdések keriilhetnek goresé ala.

4 pl. koltézés vagy temetésre utazas esetén

S HM r. 4.§ (3) bekezdése

7 112/2010. (XII. 29.) HM utasitds a honvédségi szolgdlati személygépkocsi lakds és munkabely kizitti utazdsra torténd
haszndlatinak szabdlyodsdrdl.

7 Hjt. 30. alcim

8 Hjt 34/A. alcim

™ Hjt. 58/E.§
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5.5.1. Amennyiben a honvéd-jogviszony megmarad kirendelés esetén

A jelenlegi rendszerben a munkaltatéi jogokat — a Magyar Honvédség parancsnoka éltal gyakorolt
szolgalati viszony létesitésére és megsziintetésére kivételével — a KAT gyakorolja®. Ennek az az
egyszerd oka, hogy amolyan fictio iuris-nak is tekinthet6 mddon a Hijt.,, mint jogallasi torvény
végrehajtasi rendelete a HM-ben a KAT-ot ,,allomanyilletékes parancsnoki” jogkorokkel ruhdzza
fel.
Ezzel szemben, a logikat megforditva, a HM-be kirendelt katonak — katonai karrierre kihato
— munkaltatdi jogkorét néhany, a nap; munkavégzésre vonatkozo kivétellel, az MHPK gyakorolja
majd, melyben a ,,#zapi” munkaltatéi jogkért a HM-ben kell meghagyni a miniszternél (mely jogkor
belsé szervezetszabalyozoban leadhato).
Ezen napi munkavégzésre vonatkozé kivételek (meghagyand6 a honvédek jogallasarol
2016 2012. évi CCV. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasardl sz616 9/2013. (VIIL. 12.) HM
rendelet mellékletében, ami HM-ben marad, minden mas az MHP(K)-hoz kertl):
- HM-en belili rész-szolgalatteljesités (tipikusan kisymamak napi 6 6ras jogviszonya),
- HM (hely6rségi) vonzaskorzeten tuli lakhatas (mely a napi munkavégzést
befolyasolhatja),
-  HM-ben beosztasbdl felfiiggesztés (mely a napi munkavégzést befolyasolhatja),
—  szabadsag kiadasa és arrol vald visszarendelés (mely a napi munkavégzést
befolyasolhatja),
- kulféldre utazas bejelentése (mely a munkatervezést befolyasolhatja),
-  HM-en beltli megbizas (pl. tartésan tavollévs kolléga munkajanak atvétele),
mas keres6 tevékenység engedélyezése (mely a napi munkavégzést befolyasolhatja).
Ennek alapja, hogy a honvédek teljes életpalya-karrierképét kell figyelembe venni, igy

minden, ami kihat a hosszabb tava szakmai karrierre (életpalyara), azt az MHPK kezében kell
meghagyni, legyen az eléléptetés vagy beiskolazas, kiilfoldi szolgaltra vezénylés, stb.

5.5.2. Amennyiben a honvéd-jogviszony nem marad meg kirendelés esetén

Amennyiben a HM-be ki/be-rendelt honvéd nem maradhatna ak# katonai jogviszonyban, ugy a
jogviszony sziineteltetését — az allami vezetdi beosztasok esetén alkalmazandé Hjt. 58/A.§ szerint —
rendelkezési allomanyba helyezéssel lehet alkalmazni. A Hjt. 58/A.§ és 58/B.§ alapjan a sziinetelés
id6tartama alatt az allomany tagja a szolgalati viszonybodl szarmazé jogait nem gyakorolhatja, de a
mar megszerzett lakhatdsi tamogatas — a lakasbérlethez, lizinghez nydjtott timogatas és a
lakasfenntartasi koltségekhez valé hozzajarulas tovabbfolyositasa kivételével — a szolgalati viszony
sziinetelésének idétartama alatt is megilleti. Kérelmére, killonos méltanylast érdemld ok esetén -
részt vehet a honvédelmi szervezet altal tartott egészséglgyi, pszichikai, fizikai alkalmassagi
vizsgalaton, valamint a teljesitményértékelés részét képezé éves kiképzési foglalkozason.

Mindezen esetekben maradhat a KAT a munkéltatéi jogkér gyakorls, hiszen ezen
,befagyasztott” idészakban az MH nem tekint tényleges, aktiv honvédként az egyénre, igy a jogkor
egy ,.ideiglenesen” kormanytisztvisel6re hatna.

5.5.3. Egységes, tisztazando kérdések
Tisztazandé kérdés ezen kirendelési intézmény elnevezése, mely értelemszerden a tartalmat is
takarja: a jelenleg hatalyos Hjt. kirendelésnek hivja, ugyanakkor a HM-ben kidolgozott elképzelés
szerint ez berendeléssé véltozna.

80 _A honvédek jogallasardl szold 2012. évi CCV. tirvény egyes rendelkezéseineke végrehajtisirdl szold 9/2013. (VI 12.) HM rendelet
1. melléklet
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Tisztazand6 kérdés a HM-ben val6 szolgalat id6tartama: hatarozott, avagy hatarozatlan
1d616l beszélink-e. A hatarozatlan idé melletti érv a HM tapasztalt, elmélyiilt szakmaisaganak
biztositasa, ez ugyanakkor human-hatrany lehet az MH szamara. A hatarozott id6 esetén az érvelés
pont ellentétes. Utobbi esetén az id6tartam meghatarozasa is relevans, ismert 4 éves koncepcio is,
a magam rész¢érdl én a garantaltan kormanyzati ciklus-mentes 5 év periédust szerencsésebbnek
tartom.

Tisztazand6 kérdés a kirendelést megel6z6 eljaras és a szerepl6k jogkorei. Az
mindenképpen indokolt, hogy a ,kirendelést kezdeményez6” — mint kézés tObbszorés — a
honvédelmi miniszter legyen. Az is egyértelmd, hogy a miniszter kezdeményezését a KAT javaslata
el6zze meg, de kérdéses, hogy ezt le kell-e szabalyozni, vagy ez tekinthet6-e HM-beliigynek.
Amennyiben a miniszter a kirendelést kezdeményez6, és konkrét beosztasra , kéreti be” az egyént,
akkor a bels6 HM-en beliili mozgatasra is csak miniszteri és MHPK alairast kovet6en kertilhet sor.

Ugyanakkor az mér kérdéses, hogy a mar HM-ben szolgalok feletti, nem a KAT altal az
5.5.1 pontban javasolt napi ,hivatalvezetési” munkaltatéi jogkor-gyakorlasa (azaz nem a
szabadsagok kiadasa, hanem pl. egy beiskolazas vagy kilfoldre vezénylés) az MHPK-nak milyen
mozgasteret biztositson: a status quo fennalldsa miatt javasolt, hogy az MHPK dontson

—  vagy a KAT egyetértésével (de akkor is egyfajta vétdjog keletkezik),

—  vagy a KAT véleményének kikérésével (hallgattassék meg a KAT, de a dontés mar
egyoldalu),

—  vagy a miniszter egyetértésével (de ezzel tul magasra tesszitk a burokraciat, igy nem
javasolt).

5.6. A Zrinyi Nkf?'" (ZNkftt.) igénybevétele, mint a biirokricia névelésének iskolapélddja

Az utébbi id6k egyik legnagyobb burokracia-nével6 HM utasitasa a Zrinyi Nkft igénybevételérol
sz616 HM utasitas®™ megalkotisa volt, mely keretében kiilonb6z6 bizottsagok mellett ,,szakmai
feliigyeletet nem gyakorlé szakmai feliigyeleti szervek” keriiltek kijelslésre. Osszefoglalva
megallapithatd, hogy az allitélagos koltségek visszafogasa relativizalodik a  végletekig
megnovekedett burokraciara szant 6rabérek és az érdemi honvédelmi feladatoktdl elvont idd,
energia tiikrében. Altalénosségban elmondhaté ugyanis, hogy tdl hossza és burokratikussa valt az
utvonal az igényl6 tgydarab és a Zrinyi Nkft kzott.

Az eddigi tapasztalatok alapjan, az egész HM/MH vonatkozasiban kijelenthetd, hogy
nagyon sok az ,,ad hoc” jellegi — el6re nem tervezhetd igény. Azonnali vagy rovid hataridés igények
esetén erre nincs lehetéség. Ami eddig egy Nkft-ben rejl6 elény (a szabalyos rugalmassag) volt,
pont azt veszitjik el.

5.7. A honvédelmi dgazat kommunikdcidjanak rendje és a biirokrdcia csokkentése

A 2022. junius 30-an megjelent az dgazati kommunikaciérol sz6l6 HM utasitas® (a tovabbiakban:
4y HM ut) nem kivant HM utasitasban szabalyozni bizonyos — meglatisom szerint ott
szabalyozand6 — kérdéseket. Az MH(P) kommunikaciéjanak mikédése érekében azonban a HM

81 Hivatalosan: HM Zrinyi Térképészeti és Kommunikacios Szolgaltaté Kézhasznu Nonprofit Kft.

82 A HM Zrinyi Térképészeti és Kommunikdcids Solgdltatd Kozhaszni Nonprofit Kft. honvédelmi érdeki tevékenységének igénybevételi
rendjérdl sz6l6 38/2021. (V1L 30.) HM wtasitas.

85 A honvédelmi dgazat kommunikdcidianak rendjérdl szol6 26/2022. (V1. 30.) HM utasitis.
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utasitds megjelenésével, pontosabban a tartalmilag nem potolt korabbi HM utasitisok™ (a
tovabbiakban: régi HM ut.) hatalyon kivul helyezésével kialakult hiatust legalabb az MH-ra MHPK
intézkedés kiadasaval javasolt potolni, orvosolni.

Két nevesitett beosztas kozott osztja fel az 4j HM ut. a jovahagydi jogkort aszerint, hogy a
tervezett tartalom a k6zosségi médiaban, avagy a kozosségi médian kiviil jelenik-e meg. Az 4j HM
ut. kapcsan vizsgalandé azon megfogalmazas, hogy mindkét személy esetében ,,a honvédelmi
agazattal Osszefuggésben a HM allamtitkara, a honvédelmi szervezet, a szakképzé intézmény altal

el6készitett, megjelend tartalmakat” hagyjak jova.

Ertelmezheté az agazati kommunikacié kézpontositisanak szandéka, ugyanakkor az a
rendelkezés, miszerint ,,a Magyar Honvédség Parancsnoksaganak kommunikacids feladatokat
ellatd szervezeti egysége a kommunikacids feladatok ellatdsa soran a sajtoszévive, valamint a
sajtofénok iranymutatasa, illetve elézetes engedélye alapjan koteles eljarni” ismételten tal tag
megfogalmazas, hiszen ebben az értelemben az MHP (STRATCOM) semmit sem tehet a HM
megkérdezése nélkil: az nemcsak talmutat a HM iranyitoi szerepén, de ismetelten a biirokrdcia novelését
eredmeényezi akkor, amikor pont ez ellen kellene fellépni.

Az 4) HM ut. ugyanakkor ,,p6tlas nélkil” helyezte hatalyon kivil a régi HM ut részletes
szabalyrendszerét, igy jelenleg szabalyozatlanna valtak az alabbi teriletek:

—  ajogalap® megléte mellett nincs a sajtokészenléti szolgalatra tartalmi kitoltés, tekintve,

hogy a készenlétek elrendelésérdl sz6l6 HM utasitist® nem harmonizalta hozza,

—  nincs sz6 rendszerszint (akar a heti) kommunikacios tervezéstdl,

— nem szabalyozott, hogy ki hogyan tart kapcsolatot a kiilsés médiaval,

— nem szabdlyozott a sajtonyilatkozat rendje, mely nélkilézhetetlen sorvezeté a

honvédségi szervezeteknél,

— nem szabalyozott a krizis-kommunikacio,

— nem szabalyozott a nyilvanossag szamara fontosnak itélt feladatok, események és

rendezvények adatszolgaltatasi rendje.

A kommunikacids alagazatban tehat sziikséges megvizsgalni az utasitds modositasanak
lehet6ségét azzal, hogy a HM ,iranyit6i” szerepét ne lépje tal ,,vezet6i” iranyba e tertleten sem (az
iranyitoi jogkor a honvédelmi agazatban AB hatarozat indokolasa alapjan gy fogalmazhaté meg,
hogy az , kivilrél-felilrél” hatarozza meg az iranyt, de nem sz6l bele a végrehajtas modjaba, mely
utobbi nem iranyitasi, hanem belsé vezetési kérdés.)

5.8 Az onallosulo MH nemzetkézi kapcsolatainak jogi alapjai

A HM-bdl 2019-ben bar pro forma teljesen, am de facto részlegesen 6nallosuld, az iranyitotti
szerepkOr megtartasa mellett a vezetetti statuszbodl csak részlegesen kilépé6 MH a 2019-ben
megkezdett feladatot nem teljesitheti, ha — fegyveres haderé 1étére — a nemzetk6zi porondon is
teljesen a kozigazgatas vezetdi szarnyai alatt marad. Ezért szitkséges e tekintetben is feltlvizsgalni
a nemzetkozi tevékenységek jogi alapjait, melynek elsé 1épéseként a hataratlépéssel jaro
tevékenységek (és buirokraciat), masrészrél a nemzetkozi kartigyek vitelét vethetjitk goresé ala.

84 _A nyilvanossag s3dmdra fontosnak itélt feladatok, események és rendezvények adatsolgaltatasi rendjérd] szol6 94/2002. (HK 28.)
HM untasitis és a Honvédelpai Minisztérinm és a Magyar Honvédség kiilsd kommunikdcidianak rendjérdl szélé 72/2011. (1. 30.)
HM utasitas.

85 Hjt. vhr 15. melléklet 4.7. pontja

86 A Honvédelmi Minisztérium és a minisgter kigvetlen aldrendeltségébe tartogd szervezetek iigyeleti és készenléti szolgdlatairdl sz010
34/2021. (V1L 23.) HM utasitds 14. §
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A hataratlépéssel jard csapatmozgasok és a biirokracia®

A Magyar Honvédség nemzetkozi szerepvallalasa a csapatmozgasok szempontjabdl alapvetéen
kétiranyu. Egyrészr6l a Honvédség kilfoldi muveletekben, gyakorlatokon és mas katonai
tevékenységekben valo részvételét jelenti, masrészrol fogado félként is fellép kilfoldi fegyveres erdk
vagy parancsnoksiagok Magyarorszagra érkezése, gyakorlatozasa, athaladasa, illetve teleptilése
esetén. A csapatmozgasok engedélyezése, mint terminologia majdnem szinonimajanak tekinthet6
a katonai muaveletekben valé részvételrdl vald dontésnek, a kett azonban mégsem fedi le egymast.
A katonai mutveletekben vald részvételrdl vald dontés kifejezetten a jogkorokre utal, azon belil is
a jogkoroknek az Orszaggytlés és a Kormany kézotti megosztasat rendezi. Masrészt a katonal
muveletekben valo részvétel — kiilonésen a modern kori fejlemények titkrében — nem feltétlentl jar
hataratlépéssel vagy csapatok tényleges mozgasival®.

Mind korabban az Alkotmany, mind az Alaptorvény legnagyobb pozitivumaként azt kell
megjelolni, hogy ha nem is nevesitetten, de a szovegbdl és a szabalyozas szellemiségébdl
levezethetéen egyértelmien a szuverenitas védelmébdl indulnak ki

Bar a vonatkozé Korm. rendelet” a korabbi Alkotmany idején lett megalkotva, akkor még
nem szerepelt erre vonatkozé felhatalmazas. A Korm.R. megadja a csapatmozgasnak egy inkabb
technikainak tekinthet6 meghatarozasat, illetve listaba szedi azon tevékenységeket, amelyek
biztosan nem tekintheték csapatmozgasnak”'.

A hataratlépéssel jard csapatmozgasok szabalyozasa azonban elavult, immaron 22 éves, és
gyakran talbiirokratizalja a katonai adminisztraciot. Javasolt a jogszabaly feltlvizsgalata, melyet a
jogi szakma még 2018-ban megkezdett, de az prioritasban végil mindig hatrébb sorolédott. E
jogszabaly feltilvizsgalata kapcsan ugyancsak vizsgalandé a HM és az immaron nem a HM részét
képez6 MHP szerepe a folyamatokban.

Fentebb tisztaztuk, hogy a katonai mtveletekben valé részvételrél vald dontés alkotmanyos
szabalyozasa kifejezetten a jogkorokre utal, azon belil is a jogkéroknek az Orszaggyilés és a
Kormany kozotti megosztasat rendezi. Jogdogmatikailag érdekesség, hogy mig az Alaptérvény a —
sajat szOhasznalata szerint — csapatmozgasok tigyében a dontési szinteket hatarozza meg, addig
nem konkretizalja a csapatmozgas fogalmat, melyet azonban a Kormany a 2000. év 6ta hatalyban
1év6 rendeletében potol a ,csapatmozgis” és ,,nem-csapatmozgas” taxativ felsorolisival.”
Erdekesség ebben az, hogy ez azonban fel is vetheti az Alaptorvény rendeleti szintd értelmezésének
lehet&ségét is.

Masrészrél kilon érdekesség, hogy a Kormany rendelete felhatalmazast ad a honvédelemért
felel6s miniszternek, hogy a hatarrendészetért felelés miniszter, valamint az adopolitikaért felelSs
miniszter egyetértésével kiadott rendeletekben hatarozza meg a csapatmozgasok technikai
engedélyezésének részletes szabalyait. Ezzel szemben ilyen HM rendelet nem azonosithaté be,

87 Az Alaptorvény tizenbarmadik mddesitasa nyoman a katonai miiveletekben tirténd résquételre vonatkozd szabdlyrendszer dtfogdan
dtalakult, 2024. november 1-jétdl a Hot. csapatmozgisi szabdlyai is modosultak (a szerkesztd megjegyzése)

88 HEGEDUS Zoltan: A csapatmozgasok engedélyezésének egyes szabélyozasi kérdései (1.): Honvédségi Szemle 2022/ 3.,
31-32.

8 HEGEDUS Zoltan: A csapatmozgasok engedélyezésének egyes szabélyozasi kérdései (2.): Honvédségi Szemle 2022/ 4.,
40.

90 A hatdratlépéssel jard csapatmozgisok engedélyezésének kormdanyzati feladataird] sz6/6 190/ 2000. (X1. 14.) Korm. rendelet.

91 Vs, HEGEDUS im. uo.

92 A hatdratlépéssel jard csapatmozgdsok engedélyezéséneke kormanyzati feladatairdl sz0/6 190/2000. (X1. 14.) Korm. rendeler 1.§ (1)
és (2) bekezdések.
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ugyanakkor egy mdig hatalyos IRM rendelet” és egy — a belsé feladatmegosztasrol szol6 — HM
utasitas™ viszont igen.

5.9. A nemzetkozi kdriigyek

A Magyar Honvédség feladatainak ellatasaval Osszefliged nemzetkGzi kartéritési tgyekkel
kapcsolatos eljaras részletes szabélyair6l ugyancsak jogszabaly rendelkezik™.

Ahogyan annyi minden mas, ugyancsak régi, HM-be integralt HM HVK-s 6rokség, hogy a
Hkulfoldi fegyvere erSk altal a Magyar Honvédségnek és a Magyar Honvédség altal kulfoldi
fegyveres er6knek okozott karok™ alcim alatti rendelkezés szerint a nemzetkozi szerz6dés eltérd
rendelkezésének hianydban Magyarorszagot a honvédelemért felelds_miniszter képviseli”. Mindez
nem csak elvi szinten nem felel meg a dezintegraciés folyamatnak, de felveti az Aht-vel valé
koherencia zavarat is”, tekintve, hogy a koltségvetési szerv képviseletét a koltségvetési szerv
vezetdje latja el, amely jogkor a koltségvetési szerv vezetjének helyettesére vagy mas dolgozdjara,
azaz szervezeten belill ruhazhaté csak at.

Ugyanez igaz az a ,,Magyar Honvédség altal kilfoldi harmadik félnek kilféldon okozott
kirok” alcim esetében is,”® ahol a nemzetkdzi szerzédés eltérd rendelkezésének hidnyaban
Magyarorszagot ugyancsak a honvédelemért felel6s_miniszter képviseli.

Kérdéses ugyanakkor, hogy mddositandé-e a hivatkozott Korm. rendelet 11/A. § (1)
bekezdés, mely szerint a [nemzetk6zi katonai] parancsnoksag és a Honvédség kozotti kartéritési
Ugyek kivizsgalasara, elbiralasara és a kar esetleges megtéritésére iranyuld eljarast a honvédelemért
felel6s miniszter az Fiszak-atlanti Szerz6dés alapjan felallitott nemzetkozi katonai parancsnoksagok
jogallasarol, Parizsban, 1952. augusztus 28-an készult Jegyz6konyv rendelkezéseinek megfelel6en
folytatja le.

Javasolt, hogy az eljaras MH-hoz, avagy HM-hez val6 telepitése — a nemzeti szinten kezelt
kareljarasokhoz hasonléan — az igényelt kardsszeg értékhataranak fluggvényében legyen
leszabalyozva. gy akar forintban, akar — jogszabalyi lehetSségek fiiggvényében — euréban megjellt
értékhatar felett a HM, azalatt az MH lenne jogosult az eljarast lefolytatni és a hatarozatot
meghozni. Ezen eljaras nem ismeretlen a honvédelmi agazatban, tekintve, hogy a nemzeti
kareljarasok is azonos logika mentén szabalyozottak.” Igy nemzetkézi kartigyekben alapvetSen az
MHPK rendelkezhetne hataskorrel (mely a HM tekintetében is eleve biirokracia-csokkenté hatassal
bir), ha a karigény Osszege a meghatarozott értéket nem haladja meg. Ha a karigény Osszege a
meghatarozott értéket meghaladja, gy a HM jarhatna el.

93 A katonai alaknlatok és szdllitmanyok dllambatdron torténd dtléptetésérdl, a nemzetkizi forgalom szdamdra ideiglenesen megnyitott
repiildtéren kilekedd lgi jarmiivek batdrforgalmi ellendrzésérdl, valamint a menet kigbeni ellendrzésre kijelolt vasitvonalakril és
vizintakrdl s30l6 68/2007. (XI1. 28.) IRM rendelet.

9% A hatdratlépéssel jdrd csapatmozgisok engedélyezésének elbkészitésérdl szld 21/2016. (1. 20.) HM wtasitds.

95 A Magyar Honvédség feladatainak elldtdsdval iss3efiiged nemzetkizi kdrtéritési iigyekkel kapesolatos eljardis részletes szabdlyairdl
$3006 276/ 2008. (X1. 21.) Korm. rendelet.

% 3. § (2) bekezdés.

97 Az Aht. 10.§ (6) bekezdés szerint.

98 A Magyar Honvédség feladatainak elldtdsdval iss3efiiggd nemzetkizi kdrtéritési iigyekkel kapesolatos eljardis részletes szabdlyairdl
$3006 276/ 2008. (X1. 21.) Korm. rendelet 8.§.

9 A kdriéritési feleldsséardl, valamint egyes meg nem térilld kdrok lefrdsanak és tirlésének szabdlyairdl s3ol6 10/2013. (V111 12.) HM
rendelet 29.§.
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6. Zar6 gondolatok

2022 oktoberének végén a jelen tanulmanyt kovetkeztetésekkel lezarni nem, csak félbehagyni lehet.
A szabalyozasi rendszer jelenleg torzo, és még az ismertnek vélt torvényi szabalyozasok esetében
is kimutathat6ak le nem zarult szabalyozasi torekvések, amelyek az 4j Hvt. érvényesiilési gyakorlatat
alapveté mértékben érintik a hatalyosulas kezdeti idészakaban. A 2023. januar 1-ig torténé
moédosulas szinte biztosra vehetd.

Kilonosen igaz mindez a még toredékesen sem latszé végrehajtasi joganyag esetében: e
vonatkozasban tanulmanyunk inkabb a lehetséges kitérési pontok és felmertlé korrekcids iranyok
szambavételére iranyult, nem pedig a javaslatokkal Osszefiiggésben kialakitott megoldasok
rogzitésére.

Mindennek ellenére jelen tanulmany optimistan tekint a szabalyozasi j6vébe, mivel a
szerz6k megeybz6dése, hogy az irany, a cél beazonositasa, a beavatkozasi pontok lokalizalasa mar
eleve a nemcsak eredményes, mikodoképes szabalyozas alapja is.

A jelen tanulmany igy inkabb — folytatasi jellege ellenére is — a vita Gj szakaszanak
megnyitasa, mint konklazidk gydjteménye: latlelet egy lezarulatlan szabalyozasi folyamat aktualis
idéallapotardl és a szerz6k kozott is fennalld, részlegesen eltérd értékelésekrdl.
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ORSZAGVEDELEMMEL ES
EGYES HONVEDELMI
KOTELEZET TSEGEK
TELJESITESEVEL
KAPCSOLATOS
ADATKEZELESE
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Uj Hvt. szerkezet

Régi Hvt. szerkezet

Vbo. szerkezete

IV. FEJEZET A HONVEDELMI
BIRSAG ES A HONVEDELMI
SZAKKERDEST ERINTO
ELJARASOK

I11/B. FEJEZET
HONVEDELMI BIRSAG

VIIL FEJEZET VEDELMI ES
BIZTONSAGI BIRSAG

I11/C. FEJEZET A
NEMZETGAZDASAG
VEDELMI CELU
FELKESZITESE ES A
GAZDASAG-MOZGOSITAS

IV. FEJEZET A NEMZETGAZDASAG
VEDELMI ES BIZTONSAGI CELU
FELKESZITESE ES MOZGOSITASA

V. FEJEZET A HONVEDELMI
SZERVEZET SZEMELYI
ALLOMANYARA VONATKOZO
EGYES SZABALYOK

VL. FEJEZET A HONVEDELMI
SZERVEZETEK ELHELYEZESE

V. FEJEZET A NEMZETI ELLENALLO
KEPESSEG

MASODIK RESZ A HONVEDSEG

VIL FEJEZET | A HONVEDSEG JOGALLASA IV. Fejezet
ES FELADATAI
VIIL. FEJEZET A V. Fejezet A HONVEDSEG

HONVEDSEG SZERVEZETE

SZERVEZETE

MASODIK RESZ A VEDELMI ES
BIZTONSAGI TEVEKENYSEGEK
IRANYITASA ES OSSZEHANGOLASA,
VALAMINT AZ EZZEL OSSZEFUGGO
FELADATOK SAJATOS IGAZGATASI
RENDSZERE

Uj Huvt. szerkezet

Régi Hvt. szerkezet

Vbo. szerkezete

IX. FEJEZET A SZEMELYI

VI. Fejezet A HONVEDSEG

ALLOMANY SZEMELYI ALLOMANYA ES
SZERVEZETEINEK
ELHELYEZESE
X. FEJEZET A HONVEDSEGI VIL. Fejezet VIL FEJEZET A VEDELMI ES
SZERVEZET IRANYITASA ES BIZTONSAGI IGAZGATAS RENDSZERE
VEZETESE
XI. FEJEZET EGYES VIIL Fejezet A HONVEDSEG
BIZTONSAGI INTEZKEDESEK KESZENLETI ES
X1I. FEJEZET FEGYVER ES SZOLGALATI RENDSZERE,
MAS KENYSZERITO ESZKOZ AZ ORZES-VEDELEM, A
HASZNALATA FEGYVER ES MAS
XI11. FEJEZET KENYSZERITO ESZKOZOK
GYAKORLATOK Fs HASZNALATA, A KATONAI X. FEJEZET VEDELMI ES
KIKEPZESEK JELKEPEK ES JELZESEK BIZTONSAGI CELU ELLENORZESEK
ES GYAKORLATOK
XIV. FEJEZET A KATONAI
JELKEPEK ES JELZESEK
IX. FEJEZET A VEDELMI ES
BIZTONSAGI CELU RIASZTAS
RENDSZERE
HARMADIK RESZ KATONAI HARMADIK RESZ HARMADIK RESZ
VALSAGKEZELES RENDKITVULI AZ OSSZEHANGOLT VEDELMI
INTEZKEDESEK TEVEKENYSEG ES A
VALSAGKEZELESSEL OSSZEFUGGO
SZOVETSEGESI FELLADATOK
XV. FEJEZET HONVEDELMI XI. FEJEZET AZ OSSZEHANGOLT
VALSAGHELYZET VEDELMI TEVEKENYSEG
XVL FEJEZET A VARATLAN XIL FEJEZET A NATO
TAMADAS ELHARITASA VALSAGREAGALASI RENDSZEREVEL
ES AZ EU VALSAGKEZELES
FELADATAIVAL OSSZEFUGGO HAZAI
SZABALYOK
NEGYEDIK RESZ A KULONLEGES
JOGRENDI FELKESZULESRE ES
MUKODESRE IRANYADO SZABALYOK,
VALAMINT A BEVEZETHETO
RENDKIVULI INTEZKEDESEK KORE
IX. Fejezet XIII. FEJEZET A KULONLEGES
TERRORVESZELYHELYZET, JOGRENDI FELKESZULES ES
MEGELOZO VEDELMI MUKODES ALTALANOS SZABALYAI

43




Uj SZABALYOZAS — REGI GONDOLATOK. ..

HELYZET, RENDKIVULI
ALLAPOT,
SZUKSEGALLAPOT ES
VARATLAN TAMADAS
IDEJEN ALKALMAZHATO
SZABALYOK

NEGYEDIK RESZ ZARO RENDEIKEZESEK

OTODIK RES Z ZARO
RENDEIKEZESEK

XVIL FEJEZET

A TORVENY
HATALYBALEPESE ES
VEGREHAJTASA

X. Fejezet

XIV. FEJEZET A TORVENY
HATALYBALEPESE ES VEGREHAJTASA

(L] Szaboles Péter szerkesztése)
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Fiiggelék 2.: Az uj és régi Haktv. szerkezetének dsszevetése

Uj Haktv. szerkezet

|

Régi Haktv. szerkezet

L. FEJEZET ALTALANOS RENDELKEZESEK

II. FEJEZET A HONVEDELEMBEN
KOZREMUKODO SZERV HONVEDEILMI
FELKESZITESSEL, ORSZAGVEDELEMMEL ES
EGYES HONVEDELMI KOTELEZETTSEGEK
TELJESITESEVEL KAPCSOLATOS ADATKEZELESE

I1. Fejezet A KATONAI IGAZGATAS SZERVEZETI
FELEPITESE, FELADATAI

1. FEJEZET A HADKOTELES ALLOMANNYAL,
VALAMINT A GAZDASAGI ES ANYAGI
SZOLGALTATASI KOTELEZETTSEGGEL
KAPCSOLATOS NYILVANTARTASOK

IV. Fejezet A HADKOTELES ALLOMANY
NYILVANTARTASA

VIIIL Fejezet A GAZDASAGI ES ANYAGI
SZOLGALTATASI KOTELEZETTSEGGEL
KAPCSOLATOS NYILVANTARTAS ES
ADATSZOLGALTATAS

X. Fejezet KATONAI SZOLGALATRA VALO
EGESZSEGI ALKALMASSAG

VI Feezet A KATONAI SZOLGALATI
KOTELEZETFXEG]ABULEKOJ
KOTELEZETTSEGEI

IV. FEJEZET HONVEDELMI MUNKALTATOT ES
EGYEB HONVEDELMI ADATKEZELESEK

II1. Fejezet HONVEDSEGI MUNKALTATOI ES
EGYEB HONVEDSEGI ADATKEZELESEK

II1/A. Fejezet A HONVEDELMI CELBOL
ROGZITETT BIOMETRIKUS ADATOK
NYILVANTARTASA

V. Fejezet A VESZTESEG-NYILVANTARTAS

IX. Fejezet ADATTOVABBITASI NYILVANTARTAS

V. FEJEZET A HONVEDELMI AGAZATBAN HASZNALT VII. Fejezet
IGAZOLVANYOKKAL KAPCSOLATOS ADATKEZELES
VL. FEJEZET ZARO RENDELKEZESEK XII. Fejezet

(17l Szaboles Péter sgerkesztése)
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KESZELY LASZ1.O

A VEDELMI ES BIZTONSAGI IGAZGATAS UJ RENDSZERE
MUKODESENEK MINISZTERIUMI TAPASZTALATAI, LEHETSEGES
FEJLESZTESI IRANYOK I.!

1. A védelmi és biztonsagi igazgatas helye a kézigazgatas rendszerében

o, Valaki dontse mar el, hogy most a rendes munkdmat végexzen, vagy a védelmi kérdésekrkel foglalkozzak!” - E
mondat, amely — ha nem is pontosan ezekkel a szavakkal, de ehhez hasonlé tartalommal mar
szamos esetben elhangzott a kozigazgatas berkein belil - a mindennapi élet szintjén magaba striti
a védelmi és biztonsagi igazgatas és a klasszikus értelemben vett kézigazgatasi funkcidk koézotti
viszonyrendszer alapveté problematikajat. A biztonsagi helyzet dinamikus, erételjesen eszkalacios
iranyban torténd valtozasa kapcsan kozelebbi és tavolabb régionkban, ezen belil hazankban is az
allam mukoédésének egyre nagyobb hanyadat teszi ki a kulénb6z6 biztonsagi kihivasok,
fenyegetések elleni védelem feladatainak a megoldasa. Ennek kévetkeztében az allami mikodést
megtestesité kozigazgatas szerepléi mennyiségében névekvd, tartalmaban egyre Osszetettebb,
komplexebb védelmi és biztonsagi feladatokkal szembesiilnek, melyek egy bizonyos ponton
ohatatlanul konkuralnak az dgynevezett alaprendeltetés szerinti kdzigazgatasi tevékenységiikkel.

A kozigazgatasi és a védelmi funkcié kozotti kollizié elméleti, illetve jogi szempontd
vizsgalatat els6 megkozelitésben abbdl az aspektusbodl célszerl megkozeliteni, hogy a két funkcio
kozotti utkézés a tényleges tevékenységek dimenzidjaban, illetve az érdekek egymashoz vald
viszonyaban valdsagos, vagy csak latszélagos. Masképpen fogalmazva a kérdés ugy tehet6 fel, hogy
az allam kozigazgatasi és védelmi funkcidja egymastdl kategorikusan elvalaszthato-e, illetSleg hogy
a két funkcié feladatainak egyideji teljesitése torvényszerten érdekellentétet indukal, vagy
indukalhat-e a koézigazgatasi szervezeten beldl.

E kett6s szempontu vizsgalat els6 alapkérdése tehat hogy rendszertani aspektusbol az allam
védelmi funkcidja beletartozik-e kozigazgatas funkcidinak soraba, vagy attdl elkilonilé
rendszerként értelmezendd. Torténeti szempontbdl nem vitathat6 és nem is vitatott, hogy az allam
kilsS és belsé tamadasokkal szembeni védelmi funkcidja egyidés magaval az allam 1étével. Mar a
legelsé civilizaciok esetében is az Ontozéses gazdalkodas megszervezése és az adok beszedése
mellett a katonai védelem megszervezése az allam igazgatasanak alapvetd funkcidi kozé tartozott.
A magyar allamisag kialakulasat kdzvetlen kovetd id6szakban a kirdlyi varmegyében a védelmi és a
kozigazgatasi funkcid teljes mértékben Gsszefonddott, egységes vezetési-iranyitasi rendszerben
mikodott, s6t az allamalapitas kezdeti id6szakaban az orszag kozigazgatasi rendszerét elsGsorban
a katonai védelem megszervezése érdekében hoztak 1étre.

»A 10-12. szazadban szélesebb értelmi igazgatast csak a katonasag szervezése és annak
ellatasa élelemmel és kilonféle felszereléssel (fegyver, ruhazat stb.) kévetelt, ami kialakitotta az elsé

kézponti kézigazgatasi intézmény alapjait.”

A mG TKP2021-NVA-16 szamu projekt keretében, a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovaciés Alapbdl biztositott

2 BALLA Zoltan: A kizigazgatis funkcidi és miikidése — c. tankinyvhoy egyetemi kiegészitd jegyzet, Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar, 1.
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A kiralyi varmegye rendszer létrehozasaval ,,I. Istvan olyan szervezetet teremtett meg, amely
egyszerre szolgalt az igazgatas, illetve a katonaallitas eszkozéul. A var eléljardi, az ispanok (comites)
egyszerre voltak a varhoz kapcsolt teriilet polgati és hadi vezet6i.””

,»A Szent Istvan altal létrehozott megye kiralyi varmegye volt, amely a szlav varrendszert és
a frank comitatus intézményét egyesitve elsésorban a kiralyi gazdasagok szervezetét alkotta, de
teriiletén ellatta a kiralysag katonai, igazsagszolgaltatd és rendfenntarto feladatait is.”*

»A  kozponti igazgatds meger6sodésérdl a 15, szazadtol kezdédden beszélhetiink.
Fontosabb jellemz6i kozé tartozott, hogy egy-egy foldrajzi térségen beliil kialakult allamokban a
kiraly joga és kotelessége a kiils6 védelem és a belsé biztonsag biztositasa, vagyis a kozponti hatalom
szervezte a haborut és szabhatott ki buintetést az allam nevében. Ehhez kellett egy allandé hadsereg,
és annak fenntartasahoz kozponti addztatasra, kozponti nyilvantartasra, valamint kézponti
apparatusra volt sziikség. Vagyis a 15-106. szazadban a modern allam targyi alapjat harom egyiittes
tényez6 alapozta meg:

—  kozponti (kiralyi) hadtugyek

—  kozponti (kiralyl) adoztatas, és a

—  kozponti nyilvantartas.”®

Elmondhat6 tehat, hogy a védelem az allamisag kezdeteit6l fogva az alapvetd kozigazgatasi
funkciok koézé tartozott, s6t nem tulzas azt allitani, hogy a kézponti kézigazgatas kialakulasanak
egyik f6 mozgaté ereje volt. A modern allam kialakulasaval természetesen jelent6s atrendez6dés
kovetkezett be a kozigazgatasi funkcidk tekintetében, de mindez korantsem jelentette a védelmi
funkci6 e korbdl torténd szamiizetését.

»Annak elérebocsatasaval, hogy e feladatok folyamatosan valtoznak - hiszen valtoznak a
feladatokat meghataroz6 korilmények is - a kozigazgatasi feladatokat a modern allamban a
kovetkezSk szerint jeloljiik meg: nemzetgazdasagi szintd tervezés és szabalyozas, allami intézetek
iranyitasa és nem allami intézetek felugyelete, rendészet és belsé védelem, kilsé védelem,
kiilpolitikai és kiilgazdasagi feladatok.”

,»Az allandosagot a kozigazgatas olyan visszatérs feladatai jelentik, melyek a mai értelemben
vett modern kozigazgatds legkorabbi szakaszaiban is meghatarozéak voltak (kézrend,
kozbiztonsag, kiltigyek stb.) mint alapvetd funkcidk. A valtozast pedig azok az elemek képviselik,
melyek a politikai, tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis stb. fejlédés nyoman egy adott idészakban — mas
tarsadalmi alrendszerekkel valé kapcsolat soran — a kozigazgatassal szembeni Gjabb elvarasokat,
kévetelményeket (oktatas, egészségligy, szocialis ellatds tarsadalombiztositas) fogalmazzik meg.””

Annak ellenére tehat, hogy a modern allamban mar mas funkciok alkotjak a koézigazgatas
leghangsulyosabb 4gait, a védelem funkcionalis oldalrél tovabbra is tradicionalisan a kozigazgatas
részét képezi. Ha ehhez hozzavessziik azt, hogy e védelmi funkciét az allam az allami f6hatalom
birtokaban végzett végrehajto, rendelkez6 tevékenység formajaban valdsitja meg, akkor kénnyen
raismerhetiink a kozigazgatas legismertebb definicidjanak tartalmi elemeire.

,»Azt is figyelembe kell venni, hogy sem a funkci6, sem a feladat nem statikus fogalom vagy
kategéria. A funkcidk és feladatok reflexiv médon jelzik azoknak a koézosségi igényeknek és

3 KRISTO Gyula: Az Arpad-kor habordi, Zrinyi Kiad6, 1986. p. 184.

+ LAPSANSZKY Andras — PATYI Andris — TAKACS Albert: A kizigazgatis szervezete és szervezeti joga, Budapest,
Dialég Campus Kiado, 2017., 177.

5BALLA im. 1-4.

¢ TORMA Andris: A kézigazgatis fogalmardl magyar szemmel, Miskolei Jogi S zemle 2020/1. kiloénszam, 325.

7 JOZSA Zoltan: A kizigazgatisi szerv és szervezet, szervtipusoks; a kizigazgatdsi szervezet felépitésének dltalinos elvei. Budapest,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Vezet6- és Tovabbképzési Kozpont, 2018, 3.
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sziikségleteknek a moédosulasat, melyek kielégitése a kozigazgatas alrendszerének az alapvetd
rendeltetése.”

E rugalmas megkozelités rendkivil frappans megfogalmazasban jelenik meg a magyar
kozigazgatastan nagy klasszikusanal Magyary Zoltannal: ,,Annak eldontése, hogy a kozigazgatas
feladatkorébe mi tartozzék, az akarat kérdése. A dontés azoknak a szerveknek a hatiskorébe
tartozik, amelyek az allami akaratnyilvanitasra hivatva vannak, a hatésagokéba, s azok kozt féleg a
magasabbakéba, és legnagyobb mértékben a legmagasabb hatésagokéba. Azoknak az
elhatarozasoknak Gsszességét, amelyek arrdl dontenek, hogy az allam vagy mas kozilet milyen
kozcélokat, milyen terjedelemben, mely idépontban es milyen médon valdsitsanak meg, politikanak
szokas nevezni.”

Ebbdl a szemszogbdl, egyben pozitiv jogi aspektusbdl vizsgalva, a kérdés eldontéséhez mar
csak a legmagasabb jogalkoté szerv kinyilvanitott akaratat szukséges felhivni. A 2022. oktéber 31-
ig hatalyban volt korabbi honvédelmi térvénytink az alabbiak szerint definialta védelmi igazgatas
fogalmat: a kozigazgatis részét képexd feladat- és szervezeti rendsger, amely a Kormany — a honvédelemért
felel6s miniszter utjan gyakorolt — iranyitasa mellett a Magyarorszagot veszélyeztetd
fenyegetésekkel és tamadasokkal szemben az allam feladatainak megvaldsitasara létrehozott,
valamint egyes védelmi feladatok ellatasra kijelolt kozigazgatasi szervek altal végzett tervezd,
végrehajto, rendelkezd tevékenység." A fenti definiciéban foglaltakkal 6sszhangban Varga Attila a
védelmi igazgatast olyan szervezetrendszerként irta le, amellyel kapcsolatos feladatok a kézigazgatas
minden szintjén jelentkeznek."

A 2019-t6l indul6 és napjainkban is zajloé védelmi és biztonsagi reform folyomanyaként a
védelmi igazgatds, mint fogalom megnevezésében és tartalmaban egyarant bévilt, melynek
eredményeként a jogalkoté torvényben hatarozta meg az immar védelmi és biztonsagl igazgatas
névvel illetett 4j jogintézményt. Anélkiil, hogy a tartalmi valtozasok elemzésébe bocsatkoznank, az
kijelenthetd, hogy a jogszabalyi definicié a védelmi és biztonsagi igazgatast expressis verbis a
kozigazgatas részét képezo feladat- és szervezetrendszerként deklaralja, amely a Kormany iranyitasa
mellett a Magyarorszagot és annak lakossagat veszélyezteté fenyegetésekkel és tamadasokkal
szembeni fellépésre létrehozott, illetve jogszabalyban ilyen feladatra kijelolt allami szervek
kozpontilag 6sszehangolt tervezd, végrehajtd és rendelkezé tevékenysége, killonds tekintettel a
valsaghelyzetek kezelésére, a kilonleges jogrend kihirdetésére, valamint a védelem- ¢és
biztonsagtudatossag polgari és allami fokozasaval Gsszefiiged feladatokra és az ezekre vald
felkészulésre, beleértve a honvédelmi igazgatast és az annak részét képz6 katonai igazgatast,
tovabb4 a kapcsol6dé rendvédelmi szervek altal ellitott igazgatast.'

A fentieket mintegy Osszefoglalva megallapithaté, hogy az orszag kilsé és belsé
fenyegetésekkel szembeni védelme érdekében létrehozott védelmi és biztonsagi igazgatis a
jogalkotoi akarat szerint:

—  kozigazgatasi funkciot lat el,

—  a funkciébdl adédo feladatokat kozigazgatasi szervek végzik,

8 JOZSA im. 3.

9 MAGYARY Zoltan: A magyar kizigazgatds. A kizigazgatds szerepe a XX. sz. dllamdban. A magyar kizigazgatas szerveete
miikddése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1942., 174-175.

102011. évi CXIII. t6rvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilénleges jogrendben bevezethet
intézkedésekrél 80. § 32. pont.

T VARGA Attila Ferenc: Védelmi igazgatas, kozigazgatas, valsagkezelés. Magyar Kozigazgatds, A Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem Koézigazgatas-tudomanyi Szakmai Folyéirata. 2014/1., 212.

12.2021. évi XCIIL. térvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangoldsarol 5. § 16. pont.
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— a feladok végrehajtasa tervezs, végrehajtd és rendelkezd tevékenységek formajaban
manifesztalodik.

Mindezek tikrében azt hiszem nyugodt lelkiismerettel jelenthetd ki, hogy a védelmi funkcid
napjainkban is joggal tarthat igényt arra, hogy a koézigazgatasi rendszer szerves részét képezé
feladatrendszerként tartsuk szamon. Bar tételesen ezt senki sem vitatja, mégsem mondhato6 el, hogy
akar a szakmali, akar a laikus kézvélemény ezt evidenciaként tartana szamon. Ezért varhatdan van
még béven teend6 annak érdekében, hogy a tudomanyos publikacidk szélesebb koérében, de
mindenekel6tt az oktatasban, képzésben és természetesen a legszélesebb kozvélekedésben e nézet
elfogadottabba valjon. Talan akkor lehet majd kissé hatrad6lni, ha mar minden koézigazgatastannal
kapcsolatos tankonyvben, szakkonyvben kilon fejezetként szerepel a védelmi és biztonsagi
igazgatas témakore, mint a kozigazgatastan egyik alapvetd szakteriilete, és a gyakorlatban ugyanez
a gondolkodasmod szervesen beépiil a kozigazgatasi szervezetekben dolgozok mindennapijaiba is.

2. A védelmi és biztonsagi igazgatas rendszertani meghatarozasa az agazati
minisztérium szemsz6gébdl

»A minisztérium a Kormany iranyitasa és a miniszter vezetése alatt all6 kilonds hataskort

allamigazgatasi szerv.’3

,»A kiilonos hataskord szervek rendeltetése mindig a kozigazgatas valamely
agazatat kitev feladat ellatasa. Ezen szervek létrejottének magyarazata a munkamegosztas nyoman
kialakulé specializaciéban, a szakértelem nagyfoku jelenlétében, illetSleg az orszagosan egységes
joggyakorlat kialakitasanak a szikségességében talalhaté meg. Tehat igazgatastudomanyi
szempontbél  agazatnak mindsil a  kozigazgatasnak a  targyai alapjan  kialakitott

214

munkamegosztasa.” " ,,A minisztériumok ennek megfelel6en alapvetéen szakpolitikai feladatokat

latnak el (példaul szocidlis, egészségiigyi, pénziigyi vagy agrarkérdésekkel foglalkoznak).”"

»A korabbi minisztériumi szervezethez képest a 2010-ben kialakitott minisztériumi
struktdra 1ényeges ujdonsaga az ugynevezett csucsminisztériumok megjelenése, amelyekhez tébb
agazat is tartozik. Ezek a minisztériumok nem 4gazati feladatok ellatasara jottek 1étre, mikodésik
nem az agazati feladatokhoz igazodik, hanem az agazati kozfeladatok az egyes minisztériumokon
beltl az allamtitkarsagoknal jelennek meg.” (Ez aldl a honvédelmi és a kulugyminiszter jelent
kivételt) A jelenlegi rendszerben igy kovetkezetes megoldas, hogy a miniszter nem egyetlen agazat
iranyitdja.”"’

Az agazati minisztérium tehat egy, vagy tObb dgazat szakpolitikai feladatait latja el a
munkamegosztas alapjan kialakitott specializacié mentén. Ha e funkciot alaprendeltetés szerinti
funkciénak és az ennek ellatasabol adodo feladatokat alaprendeltetés szerinti feladatoknak
aposztrofaljuk, ehhez képest sziikséges elhelyezniink rendszertanilag a védelmi és biztonsagi
funkciét, illetve feladatokat.

Tekintve, hogy a védelmi és biztonsagi igazgatas viszonylag 4j diszciplinaként értékelhetd,
a védelmi funkci6 kozigazgatason belil elfoglalt helyének meghatirozasahoz — analdgia
alkalmazasaval - kapaszkoddként szolgalhat a kozigazgatisba mar tradicionalisan, szervesen és
szilardan beintegralodott rendészeti igazgatas, amelyre vonatkozoan hossza évek alatt kimunkalt,

elegendd szamu és mélységl elméleti megalapozas, tudomanyos publikacié all rendelkezésre. E

15 LAPSANSZKY — PATYI — TAKACS i.m. 83.

4JOZSA im. 6., 12.

15 BARTHA Attila: A kozigazgatds intézményrendszere és szervezési elvei, In: JAKAB Andras — KONCZOL Miklés
— MENYHARD Attila — SULYOK Gabor (szetk.): Internetes Jogindomanyi Enciklgpédia. [34]

16 LAPSANSZKY — PATYI — TAKACS i.m. 84.
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munkakban tébb egymastol eltér6é elméleti megkozelitéssel talalkozhatunk a rendészeti igazgatas
mibenlétét, rendszertani helyét, funkcidjat illetGen.

A rendészet a kozigazgatasnak az a tertilete, amelynek tarsadalmi rendeltetése a kdzrend
és a kozbiztonsig megdvisa a jogellenes emberi magatartisokkal szemben.”'” || A XX. szazad elsé
harmadaban elterjedt felfogas szerint a rendészeti kézigazgatas hivatasa az allam és a tarsadalom
rendjének el6feltételeit megteremteni és biztositani. A rendészeti kozigazgatas ennél fogva nem
specialis, hanem altalanos iranyu kozigazgatasi tevékenység, mely a kozigazgatas tobbi agazatatol
abban kilonbozik, hogy mig az utébbiak magukat az allamcélokat igyekeznek megvaldsitani, addig
a rendészeti igazgatas csak oltalmazza és védi a kozigazgatas egyéb tevékenységét mindennemt
kiilsé veszélyek ellen.”™

»A kozelmult egyik megkozelitése szerint a rendészeti igazgatas [...] békeid6ében a civil
kozigazgatasnak az a szakigazgatasi agazata, [amely| rendészeti hatdsagi jogkorben eljarva, a
hierarchikusan nem alarendelt tgyfelek részére a kozbiztonsag és a kozrend védelmében
intézkedéseivel jogokat biztosit és kotelezettségeket ir el6 akként, hogy onkéntes jogkovetés
hianyaban hatésagi intézkedéseinek — a legitim fizikai erészak monopdliumat is magaban foglal6 —
hatésagi kényszer alkalmazisival szerezhet érvényt.”"

»Ehhez képest mas kutatok ugy fogalmaznak, hogy a rendészeti igazgatis nem a civil
kozigazgatas része, attol élesen elkilontl. Ezt tikrozik vissza tobbek k6zott a szervezetek kézotti
erételjesen hierarchikus viszonyok, a személyzetre vonatkozé eltérd kozigazgatasi jogi és
alkotmanyos szabalyozas, vagy példaul az altaluk gyakorolhaté markans jogositvanyok is. E
fegyveres szervek bizonyos része azonban a civil kézigazgatashoz tartozé feladatokat is ellat.”

A védelmi és biztonsagi igazgatas helyének, szerepének meghatarozasahoz segitségiinkre
lehet még a honvédelmi, illetve a katonai igazgatis hasonld kérdéseire vonatkozé elméletek
vizsgalata. Ezek kozil is azokat emelném ki, amelyek egy sajatos logika szerint e teriileten
megkiillonboztetnek ugynevezett belsé és kiils6 igazgatast. Lakatos Laszlo e felosztast a katonai
igazgatas vonatkozasaban alkalmazza, amely szerint a belsé katonai igazgatas a katonai igazgatasi
szervek — a kiilonbo6z6 szintl katonai parancsnoksagok és a megyei (f6évarosi), illetve regionalis
hadkiegészité parancsnoksagok — altal végzett, alapvetéen a katonai szervezetekre és azok személyi
allomanyara iranyuld tervezo, szervezd, végrehajtd igazgatasi tevékenység. Ehhez képest a kiilsé
katonai igazgatds ugyanazon szerveknek a védelmi potencidlok mozgodsitasat, igénybevételét,
felhasznalasat tervezd, szervezé igazgatasi tevékenysége, amely alapvet6en a hadkotelezettség
teljesitésével, a mozgositaskor sziikséges technikai eszk6zok igénybevételével foglalkozik.”!

Finszter Géza a honvédelmi igazgatas funkcidjanak elemzése soran jutott arra a
kovetkeztetésre, hogy 1étezik a civil kbzigazgatastdl elkiloniilé belsé honvédelmi igazgatas azzal a
tarsadalmi rendeltetéssel, hogy a Magyar Honvédség harcképességét fenntartsa és fejlessze, tegye
lehetévé a NATO-tagsaghol szarmazé kotelezettségek teljesitését, valamint a nemzetkozi
békefenntarté és béketeremté missziokban valé részvételt. Ehhez képest hatiarozza meg a
honvédelmi igazgatas egy masik funkcidjat az orszagvédelemmel és a rendkiviili helyzetekre valo
felkészuléssel Osszefliggésben, amely a katonai, a rendvédelmi és a civil szervezetek, tovabba a
lakossag egyuttmikodési készségének fejlesztését célozza. Ez utdbbi végrehajté—rendelkezé
tevékenységet kooperativ honvédelmi igazgatasnak nevezi, és nézete szerint ez mar része a civil
kozigazgatasnak. Hozzateszi még, hogy a belsé és a kooperativ honvédelmi igazgatasra egyarant

ITFINSZTER Géza: A rendirség joga. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, 2014., 14.
18 BARTHA i.m. [63]

19 Ua. [64]

20 Uo.

2 LAKATOS Laszlo: A védelmi igazgatis helye és szerepe a honvédelem rendszerében. Budapest, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem, doktori értekezés, 2001., 96.
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jellemz6, hogy nem gyakorol iranyitasi jogositvanyokat a kézigazgatas mas agazatai felett, azoktol
sem feladatokat, sem hataskéroket nem vehet at.”

A fenti elméleti megalapozasokat egyfajta zsindrmértékként alkalmazva tudjuk
megvizsgalni, hogy a rendészeti és a honvédelmi igazgatassal kapcsolatos rendszertani elméleti
megfontolasok hogyan tltethetSk at az 4j diszciplinanak szamité védelmi és biztonsagi igazgatasra.
Mint lattuk, a rendészeti igazgatas felfoghato altalanos iranyu kozigazgatasi tevékenységként, vagy
a civil kozigazgatas specialis szakigazgatasi agazataként, vagy akar a civil kozigazgatastol elkiloniilé
sajatos tevékenységként is. Emellett az ugynevezett kilsé honvédelmi igazgatas vonatkozasaban
felmerilt a kooperativ honvédelmi igazgatas fogalma is. Ezeket az elemeket kovetkezé 1épésként
célszerli Osszehasonlitani a védelmi és biztonsagi igazgatas jogszabalyban meghatarozott
definiciojaval.”’

A definici6 szerint a védelmi és biztonsagi igazgatas altalanossagban a Magyarorszagot és
annak lakossagat veszélyezteté mindennemd fenyegetésekkel és tamadasokkal szembeni fellépésre
létrehozott rendszer. Abbdl kiindulva, hogy a védelmi és biztonsagi feladatok minden agazatnal
egyarant jelentkeznek és azok egy minden agazatot atfogd, 6sszkormanyzati eréfeszités iranyaba
tokuszalnak, céljat tekintve a védelmi és biztonsagi igazgatas nézetem szerint inkabb altalanos
iranyu kozigazgatasi tevékenységként irhaté le, nem valamely agazathoz kot6dd, specialis
szakigazgatasi tevékenységként. Természetesen a sok hasonlésag mellett a védelmi feladatokban is
markansan megjelenik az agazat specifikus elem, de azok jellemzéen az Gsszkormanyzati védelmi
erbfeszitésekhez torténd agazati hozzajaruldas modjat, tertileteit, megvaldsitasi metodikajat tikrozik.

A definici6 ezentdl a rendszert a védelmi és biztonsagi feladatokra kijelolt allami szervek
kozpontilag 6sszehangolt tervezd, végrehajto és rendelkezé tevékenységeként hatarozza meg. A £6
hangsuly tehat a civil, katonai és rendvédelmi szervek egyiittmikodésén van, amely feltinéen
egybecseng a Finszter Géza altal hasznalt kooperativ igazgatas fogalomkéorével.

Végiil a definici6 a védelmi és biztonsagi igazgatast a kozigazgatas részét képezé feladat- és
szervezetrendszerként értelmezi, vagyis semmi nem utal arra, hogy kiilénosebb indoka lenne a civil
kozigazgatastol elkilondlt funkcidként torténd értelmezésnek.

A fentiecket Gsszegezve allaspontom szerint kozigazgatas-rendszertani szempontbdl a
védelmi és biztonsagi igazgatas egy valtozatban az alabbiak szerint kategorizalhato:

—  a(civil) kozigazgatas részét képezo,

—  altalanos iranyu,

—  kooperativ
igazgatasi forma.

3. Az alaprendeltetés szerinti feladatok és a védelmi feladatok relacidja az
agazati minisztériumban

A gyakotlatban az alapdilemma abbdl adddik, hogy az igy kategorizalt védelmi és biztonsagi
feladatrendszer hogyan illeszthet6 az agazati minisztérium, mint kilénos hataskord, adott
agazatokért, szakpolitikakért felel8s allamigazgatasi szerv feladatai k6zé. Masképp fogalmazva, a
mindennapi feladat végrehajtas szintjén hogyan forraszthaté szervesen egybe az alaprendeltetés
szerintl agazati funkcid és az altalanos iranyt védelmi funkcio.

A védelmi funkcié altalanos iranyultsagabdl adéddan valamilyen szinten kihat minden
minisztériumra, illetve a minisztériumon beliil minden szervezeti egységre. Természetesen az egyes

22 FINSZTER i.m. 24.
23 lasd 12. 1abjegyzet
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minisztériumok felépitése, miikodése lényegesen eltér egymastdl. Vannak olyan agazatok (tipikusan
honvédelmi, beliigyi) amelyek f6 funkcidja éppen a védelem, {gy ezek témank szempontjabol
atipikusnak tekinthet6k. A védelmi feladatokra fokuszald, honvédségi, rendvédelmi szerveket
iranyit6 tarcakhoz képest beszélhetink az ugynevezett civil tarcakrdl, amelyeknél az
alaprendeltetésszert feladatokhoz képest kiegészitS jelleggel jelennek meg a védelmi feladatok.
Ezek kozil is az olyan csucsminisztériumokat veszem modellként, amelyek tobb agazatot fognak
at egy miniszter iranyitisa alatt, és az egyes agazatok allamtitkarokhoz tartoznak. Ennek
megfelel6en, amikor a jelen tanulmanyban agazati minisztérium keril emlitésre, ezek alatt az ilyen
tipust csucsminisztériumokat kell érteni.

Talan abban mindenki egyet tud érteni, hogy nem idvozité, ha a minisztérium
alaprendeltetés szerinti agazati, illetve a védelmi és biztonsagi feladatait egymassal iitkoz6,
konkural6é kategoriaként fogjuk fel, hanem éppen ellenkezbleg a ketté harmonidjara, szerves
egybefonddasara téreksziink, mintegy ,,win-win” megoldast kinalva abban az értelemben, hogy a
két feladatrendszer mogott huzodod tarsadalmi, kormanyzati, szervezeti, tovabba individualis
érdekek egyarant kielégitést nyerjenek. Ennek aspektusai, lehet6ségei tobb dimenzidban is
vizsgalhatoak, ugymint:

—  egyéni kognitiv és emocionalis hattér,

—  kils6 és bels6 szervezeti kornyezet.

3.1. Egyéni kognitiv és emocionalis hattér

Alapveté fontossagu, hogy az agazati minisztériumban és az 4gazathoz tartozd szerveknél,
gazdasagl tarsasagoknal beépiljon az egyének tudataba a védelmi és biztonsagi dimenzid
szitkségessége és az egyén azzal érzelmi vonalon azonosulni is tudjon. Kétségtelen, hogy
napjainkban globalis, regionalis és nemzeti szinten egyarant jelentSsen felértékel6dott a biztonsag
szerepe, ennek ellenére a multbeli negativ tendenciak még mindig erés befolyasolo tényezbt
képeznek az emberek tudatdban és érzelmi iranyultsagaban. A rendszervaltast megel6z6en a
védelmet tobbé kevésbé az allamparti érdekek maradéktalan kiszolgalasaval azonositottak, majd a
mult szazad 90-es éveitSl a tarsadalmak sajat magukat — sajnos tévesen — olyan mélységa
biztonsagérzetbe ringattak, amelynek kovetkeztében a védelem az értékrend periféridjara szorult.
E jelenséget Farkas Adam a védelmi és biztonsagi funkciok szerepének és szemléletének ,, zrténelmi-
tarsadalmi-politifai arcon csapasaként” jellemezte.” A biztonsagi kérnyezet jelentds és tendencidzus
romlasa kovetkeztében azéta a politikai, a szakpolitikai, és kilonésen a védelmi szektorban
dolgozok korében szignifikansan megndtt a biztonsagi feladatok jelent&sége, ugyanakkor ez az
iranyvaltas még korantsem ilyen nyilvanvald az agazati minisztériumoknal, nem tagadva ugyanakkor
az e korben tortént bizonyos mérvi pozitiv elmozdulast.

Az agazati minisztériumok ma mar értik és megértik a védelmi és biztonsagi teriilet
fontossagat, de még nem sikertlt teljesen ugy atalakitani a gondolkodasmoédot, hogy azt ne az
alaprendeltetés szerinti feladatokkal konkurald feladatként, egyfajta szitkséges rosszként
értelmezzék. Ettdl vald elmozdulasra véleményem szerint akkor van esély, ha sikertl az emberek
(ktlonosen a kozigazgatasban dolgozok) biztonsagtudatossagat ugy alakitani, hogy az agazatnal
dolgozok is ugy értékeljiék, sajat jol felfogott érdekitk az orszag, ezen belil az 4gazatuk
biztonsaganak a novelése, és az ne csak tobblet — nemritkan feleslegesnek érzett - munkateherként
jelentkezzen.

24 FARKAS Adam: A védelmi-biztonsagi gondolkodas és képzés megujitasanak elméleti és kulturalis alapjai. In:
V'édelpii-biztonsagi szabdlyozdsi és kormanyzdstani miihelytannlmanyok, 2022/2., 6.
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Mindez azért is nehéz, mert a védelmi és biztonsagi reform f6 célkitizése éppen az
Osszkormanyzati érdek el6térbe helyezése a parcialis agazati érdekek dominanciajahoz képest. A
modern valsagkezelés ma mar elképzelhetetlen az atfogd megkozelités és az Osszkormanyzati
egyuttmikodés nélkiil, ezért ennek elsédlegessége egyaltalan nem kérddjelezheté meg. Amitdl a
helyzet megoldasa bonyolultta valik, hogy emellett az egyértelmi Osszkormanyzati prioritas mellett,
azzal egylttesen kell megtalalni és érvényesiteni az agazati érdeket is, mégpedig ugy, hogy az egyes
agazati, szakmai érdekek az 6sszkormanyzati célkitizések iranyaba konvergaljanak.

Ezen tdl az egyént is érdekeltté kell tenni a védelmi és biztonsagi feladatok végzésében,
ehhez meg kell teremteni a szakmai, egzisztencialis, anyagi, valamint karrier lehetéségeket a
kormanytisztvisel6i rendszerben. Varhatéan mindezekkel egytitt lesz hatékony az egyének védelmi
szféra felé torténé érzékenyitése, vagyis a tudati szférira torténé hatassal, a meggybzéssel
egyidejileg biztositani sziikséges az egyén sajat fejlodését, el6relépését.

Az eddigi tapasztalatok arra is ramutattak, hogy a kozigazgatas rendszerének, az egyes
agazatok feladatrendszerének, szakmai kulturajanak mélyrehaté ismerete nélkil kevésbé
hatékonyak az Osszkormanyzati eréfeszitések. A civil kozigazgatas rendszerének katonai,
rendvédelmi tipusi mikodés felé transzformalasa ugyanis - véleményem szerint - nem feltétlentl
biztositja a legidvozit6bb megoldast, egyszerien azon ténybdl fakadoan, hogy a kézigazgatasnak a
fegyveres szervekhez képest mas a mikodési formaja, szakmai kultaraja, {gy a katonai, rendvédelmi
gondolkodasmédnak a kézigazgatasra direkt modon torténd alkalmazasa a feladatok megértése,
illetve az azokkal val6 érzelmi azonosulas ellen hat6 tényezSként jelenhet meg.

A valédi megoldas célszerien a koélesonos megértés formajaban manifesztalédhat, vagyis
az agazatokat érzékenyiteni kell a védelmi és biztonsagi dimenzio felé, mig a védelmi és biztonsagi
igazgatas alapveté kovetelménytamasztd szerveit, valamint a katonai és rendvédelmi szerveket
érzékenyiteni sziikséges a civil kozigazgatas iranyaba. Farkas Addm szavaival: ,,....a védelmi és
biztonsagi szektor szerepének képességfejlesztések utjan torténd rehabilitalasa mellett az arra
vonatkozé tarsadalmi képet is 4j alapokra kell helyezni. Ehhez épp tgy szikséges a »civil«
szemléletmod — és ebben a tudomanyos, politikai és kézéleti gondolkodas — nyitottsaga a védelmi-
biztonsagi dimenziéra, mint a védelmi és biztonsagi szférak dominancia helyett kooperaciora vald
torekvése és szemléleti megtjulasra val6 nyitottsdga a »civil« tudassal valo szinergia elérése miatt.”>

A kolesonds megértés elvének megvaldsitasahoz szervezeti szempontbdl megoldas lehet
példaul kozigazgatasi, kozigazgatas-szervezési szakértOk alkalmazasa a védelmi és biztonsagi
igazgatas kozponti szervénél, esetleg mas kévetelmény tamaszté (honvédelmi-, rendvédelmi
igazgatasi) szerveknél, vagy a jelenleg mikods honvédelmi referensekhez hasonldan (esetleg azok
mellett, vagy helyett) védelmi és biztonsagi OsszekotSk kihelyezése az egyes minisztériumokhoz,
akiknek {gy kozvetlen ralatasuk lehetne az agazat feladataira, a muakodésének sajatossagaira,
szervezeti kultirdjara. Noévelheti még a védelmi és a civil szféra kozotti szinergiat olyan
kovetelményrendszer kidolgozasa, mely szerint a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerében
dolgozok kotelesek bizonyos szintd altalanos kozigazgatasi, a kozigazgatasban dolgozok pedig
kotelesek bizonyos szintd védelmi és biztonsagi ismeretekkel rendelkezni.

3.2. Kiilso és belsé szervezeti kérnyezet

A folyamatosan és dinamikusan valtozé biztonsagi kornyezet mellett, ugyanilyen intenziven és
sokszor nehezen kiszamithatdan valtozik az dgazati minisztérium mind kils6, mind belsé szervezeti
kornyezete. A rendszervaltas ota tendenciaként szamolhatunk azzal, hogy a négyéves kormanyzati
ciklusok lejartat kovetéen szervezeti valtozasok varhatéak a minisztériumok struktardjaban,

2 FARKAS im 7.
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portfélidjaban. Ehhez képes tjdonsagként hat, hogy az utébbi id6ben mar egyetlen kormanyzati
cikluson beldl is valtozhat a struktira, akar tobb alkalommal is.

Emiatt nem egyszerd hosszabb tivon tervezni a szervezetépités terén, gyakran
nehézségekbe Uutkozik egy megfeleléen felkészitett, Osszeszokott, begyakorlott allomanyt
létrehozni, és f6ként azt hosszabb ideig fenntartani. A védelmi és biztonsagi tertleten huzamosabb
ideje dolgoz6 vezetSk és szakért6k egy bizonyos kore ennek ellenére mar kialakult, és 6k
képviselnek valamilyen mértékii folyamatossagot. Személytikre épitve akar még az az idealis allapot
is elképzelhetd, hogy egy szakért6i csapat modulszerten, egészében kertl athelyezésre az 4j
struktdraban meghatarozott helyére. Erre azért akad példa, bar korantsem nevezheté bevett
gyakorlatnak, hiszen a szervezeti és az egyéni érdekek mentén sokkal bonyolultabb a vezetSk és
szakért6k szervezetek kozotti mozgasa. Elfogadva azt, hogy a modulszerti athelyezésre viszonylag
kisebb az esély, realis célkittizés lehet legalabb elkertilni a masik végletet, nevezetesen a védelmi és
biztonsagi szervezet teljes dezintegraciojat és annak ujraépitését mashol, masokkal, mas logika
szerint.

A csucsminisztériumok esetében szintén kihivast jelent a belsé struktira rendkiviil
szétagazo, bonyolult jellege, ahol szamos allamtitkarsag és helyettes allamtitkarsag, valamint az
alajuk tartozé nagyszamu, sokszor alapjaiban eltéré iranyultsagu, teljesen mas szaktertlethez
tartozo, mas szakmai kulturaval rendelkez6 szervezeti egység tevékenységét kell 6sszehangolni ugy,
hogy e belsé struktaraban is alland6 a valtozas, valamint jelentés fluktuacidval kell szamolni az
egyes munkatarsak szintjén is. A minisztérium védelmi és biztonsagi feladatokért felel6s
szervezetében dolgozok részére ezért alapvetd fontossigu e bonyolult struktira minél jobb
megismerése, atlatasa, megértése.

Szintén dilemmat okoz, hogy az agazati minisztérium szintjén a védelmi és biztonsagi
feladatok mennyire altalanos védelmi jellegiiek, illetve mennyire szakmaiak, melyik iranya
szaktudasra van inkabb sziikség. E sorok irdja hajlik arra az allaspontra, hogy a védelmi és
biztonsagi feladat az agazati minisztériumban jellemz&en szakmai kérdésként mertl fel, vagyis az
adott szaktertlet hozzajarulasat célozza meg a védelmi eréfeszitésekhez. Mindebbdl az kovetkezik,
hogy a feladatok megoldasaban elsésorban egy adott szaktertlet szakértéjére kell tamaszkodni.
Sajat gyakorlati tapasztalat alapjan azonban kijelenthet6, hogy mindezek mellett jelentés mértékben
segitheti az agazati minisztérium védelmi és biztonsagi tevékenységét olyan szakértSk alkalmazasa,
aki korabban valamely védelmi jellegi szervezetnél (pl. Honvédelmi Minisztérium, Magyar
Honvédség, Belugyminisztérium, rendvédelmi szerv) dolgozott és szerzett tapasztalatot. E védelmi
szakért6k ismerik és értik a nemzetkozi (pl. NATO, Eurépai Unid), valamint a nemzeti szintd
védelmi és biztonsagi tevékenységet elsédlegesen folytatd szervek (pl. Honvédelmi Minisztérium,
Magyar Honvédség, Beligyminisztérium, Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag, Orszagos
Rend6r-f8kapitanysag) mechanizmusat, célkitdzéseit, gondolkodasmodjat, igy egyfajta kozvetitd,
tolmacs szerepet képesek betblteni az ugynevezett kdvetelménytamaszté szervek és az agazati,
szakmai szervek kozott. Ahhoz, hogy a védelmi és biztonsagi szakember e tolmacs szerepet
megfeleléen be tudja tolteni, természetszeruleg ismernie kell a masik ,,nyelvet” is, az agazathoz
tartoz6 szakteriiletek nyelvét, vagyis célkittizéseit, mikodését, szakmai kultdrjat. Ohatatlanul bele
kell asnia magat legalabb alapismeret szinten a minisztériumhoz tartozé agazatok szakmai
feladataiba, és igy az alapvetd agazati szakmai ismeretek birtokaban képes lesz megtalalni a feladatra
megfelel embert, vagyis képes lesz biztositani, hogy a megfelel6 id6ben, a megfelelé helyen, a
megfelel szakérts legyen.

Az idealis megoldasnak tehat a kélesonos tajékozottsag tinik, amely azt jelenti, hogy a
védelmi szakember megismeri az adott agazatot olyan mélységben, hogy azon belil tajékozodni
legyen képes, illetve az agazati szakért6t fel kell késziteni legalabb alapszinten a védelmi és
biztonsagi feladatokra. Ez utébbi magaba foglalhatja példaul az orszagot, ezen belil specialisan az
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agazatot érinté biztonsagi kihivasok, a Kormany és a védelmi és biztonsagi szervezetek védelmi
célkittzéseinek, torekvéseinek, az 6sszkormanyzati egyuttmiakodés 1ényegének, ezen beliil az agazat
helyének szerepének a megismerését.

A fenti, kolesonosen tajékozott védelmi szakértd — agazati szakért6 paros jelenleg csak eseti
jelleggel tudott megvaldsulni néhany helyen, e metdédus intézményessé tétele viszont varhatéan
nagymértékben javithatnd az agazati védelmi és biztonsagi tevékenység hatékonysagat,
szakszeriségét. Ennek egy lehetséges formaja a fentebb mar emlitett védelmi és biztonsagi
OsszekotSk (referensek) kihelyezése a minisztériumokhoz, masik oldalrél pedig az agazati szakértok
céliranyos kivalasztasa és felkészitése (kozponti és agazati szinten egyarant) a védelmi és biztonsagi
feladatokra.

A tapasztalatok szerint a védelmi és biztonsagi tevékenység hatékonysagat illetéen az is
jelentSségeel bir, hogy az e feladatokért felel6 szervezeti egység hol helyezkedik el a minisztériumi
struktaraban. E tekintetben a kérdés tébb szempont alapjan is vizsgalhatd, mint példaul:

—  kozvetlen allami vezetd mellett - vs — allami vezetS kdzvetlen iranyitasa alatt,
—  titkarsagon — vs — féosztalynal,

—  funkcionalis szervnél — vs — szakmai szervnél.

A védelmi és biztonsagi feladatokért felel8s szervezeti egység elhelyezheté kozvetlentl az
allami vezet6 mellett, az & tevékenységét kozvetlen tamogaté allamtitkari titkarsag szervezetén
beltl. E megoldas elénye, hogy a lehet6 legrévidebb a dontéshozo és a dontés el6készitd kozotti
tavolsag, amely meggyorsitja az informacié aramlast és a dontések meghozatalat. Hatranya, hogy a
védelmi feladatok viszonylag nehezen illeszthetSk be egy allamtitkari titkarsag funkeiodi kozé, igy a
védelmi és biztonsagi feladatokért felel6s szervezeti egység bizonyos értelemben ,,rendszeridegen”
lesz a titkarsag strukturajaban.

Az allami vezet6 kozvetlen iranyitasa alatt 1év6 szervezeti egység esetén még mindig
viszonylag kicsi a tavolsag a dontéshozé és a dontés el6készitd kozott, a gyakorlatban azonban mar
joval nehezebb az allami vezet6 elérése. Mig egy allamtitkari titkarsagon dolgozé munkatars
jellemz&en napi szintd kézvetlen munkakapcsolatban all az allami vezetével, addig az allamtitkar
iranyitasa alatt all6 f6osztalyvezeté mar csak kilon referalasi idépont kérése utjan tud talalkozni az
allamtitkarral és jellemz&en er6sen limitalt idSkeretben. Ezzel egytitt e megoldas mellett sz6l, hogy
a védelmi és biztonsagi szakterilet szervesen beilleszthet6 az adott féosztaly strukturajaba és
viszonylag egyszerten biztosithat6 a szakmai munka szervezeti hattere.

Tovabbi mérlegelési szempont, hogy funkcionalis, vagy szakmai szervhez célszerd telepiteni
a védelmi és biztonsagi feladatokért felels szervezeti egységet, illetve ha allami vezeté kozvetlen
iranyitasa ald tartozik, akkor altalanos hataskora, vagy szakmai allami vezetd ala tartozzék. Fentebb
utaltunk mar ra, hogy egy agazati minisztériumnal a védelmi és biztonsagi feladatok inkabb egy
adott szaktertlethez tartozé szakmai feladatként jelentkeznek, mint altalanos védelmi
tevékenységként, ami azt sugallhatja, hogy szakmai vezet6hoz, vagy szakmai szervezeti egységhez
célszer telepiteni a védelmi és biztonsagi feladatokat végz6 kollégakat. Ezzel biztosithatd, hogy az
adott szakteriilet és a védelmi és biztonsagi feladatrendszer szervesen egybeépil és a megfelel6
szakértelem gyakorlatilag ,,helyben” elérhet6. A gyakorlatban azonban ez a megoldas csak akkor
lehet mikodSképes, ha egy minisztériumhoz csak egy agazat tartozik, és mint lattuk, ez inkabb
kivételes helyzetnek tekinthetd, ugyanis a minisztériumok nagyobb hanyadanak t6bb agazat is a
felel6sségi korébe tartozik.

TObb agazat 6sszefogasa valdszinileg egyszeribben megoldhatd, ha a védelmi és biztonsagi
feladatok egy altalanos hataskori szervhez vannak telepitve. Ezek azonban jellemzéen funkcionalis
szervek, és alapvetd rendeltetésik a minisztérium napi mikodésének a taimogatisa. Ebbe a
struktdaraba kell beépiteni a védelmi és biztonsagi szakmai feladatokat ellato szervezeti egységet,
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amely kizardlag a szakmai szervezetek aktiv bedolgozasaval, kézremiikodésével, tamogatasaval tud
hatékonyan mikodni. Ez utobbi miatt e téren pontosan ellenkezé elGjeld lesz a kapcesolat jellege: a
funkcionalis, tamogatd feladatot ellaté szervezeti egység védelmi és biztonsagi témakorben
tamogatott lesz, mig a szakmai szervek timogaté funkciot nyernek. Mindez a gyakorlatban az
elfogadottsag problémakoérét veti fel olyan értelemben, hogy az a funkcionalis féosztaly, amely
alapesetben mas szervezeti egységeket tamogat, kiszolgal, most egyfajta ,koévetelmény
tamasztoként” jelenik meg, és e szerepben alapveté fontossagi, hogy megnyerje a szakmai
szervezetek timogatasat, vagyis minden szempontbdl elfogadotta valjék.

Az elmélet mellett érdemes egy pillantast vetni a gyakorlatban kialakult jelenlegi helyzetre.
Ha megvizsgaljuk a tobb agazatot magaba foglald, tipikus csucsminisztériumok szervezetét, akkor
a védelmi és biztonsagi feladatok szervezeten beliili allokacidjat tekintve a kovetkezéket lathatjuk:

minisztérium megnevezése

iranyité

koordinalo

Energiatigyl Minisztérium

jogi és igazgatasi Ugyekért
felel6s helyettes allamtitkar

Igazgatasi és Biztonsagi
Féosztaly

Epitési és Kozlekedési
Minisztérium

kozigazgatasi allamtitkar

Biztonsagi, Iratkezelési és
Ugyfélszolgalati f6osztaly

Kozigazgatasi és
Teriletfejlesztési

jogl ugyekért felel6s helyettes
allamtitkar

Szervezetbiztonsagi és
Dokumenticios Féosztaly

Minisztérium
Kulturalis és Innovacios kozigazgatasi allamtitkar Szervezetbiztonsagi,
Minisztérium Informatikai és
Dokumentaciés Féosztaly
Nemzetgazdasagi jogl, igazgatasi és Biztonsagi és Beszerzési
Minisztérium koordinaciés tgyekért felelés | Féosztaly
helyettes allamtitkar
1. szdnil tablazat. A védelmi és biztonsagi feladatokért felelds iranyitok és koordindld szervek allokdcidja egyes

minisztérinmokban.?

Az. 1. szamu tablazat jol mutatja, hogy a védelmi és biztonsagi feladatok a vizsgalt
minisztériumok mindegyikében a szervezetbiztonsagi kérdésekkel foglalkozé szervezeti egységhez
van telepitve, amelyek tipikusan informacié biztonsaggal, fizikai biztonsaggal, beléptetéssel,
iratkezeléssel, nemzetbiztonsagi ellenérzésekkel foglalkoznak. Jellegliket tekintve funkcionalis
szervként mikodnek, f6 profiljuk a minisztérium belsé mikodésének tamogatisa. Ezen
alapfunkciohoz lett hozzacsatolva a védelmi és biztonsagi igazgatas, amely viszont nem mondhat6
sem funkcionalis, sem tamogaté tevékenységnek, vagy feladatkornek. Alarendeltségiiket tekintve a
biztonsagi féosztalyok vagy a jogi és igazgatasi helyettes allamtitkar, vagy kozvetlentl a
kozigazgatasi allamtitkar iranyitasa alatt mikodnek, vagyis nem szakmai, hanem altalanos, vagy
funkcionalis vezet$ alarendeltségébe tartoznak.

Ezen altalanosan elterjedt szervezeti megoldas elénye, hogy a teljes védelmi és biztonsagi
szaktertlet egyetlen szervezeti egységhez van telepitve, ezzel biztosithatd az egységes
kovetelménytamasztas, koordinacid, az egycsatornas kapcsolattartas a védelmi és biztonsagi
igazgatas kozponti szervével és mas kilsé szerepléivel. Hatranya, hogy a védelmi feladatrendszer
intézményesen elkilontl a szakmai tevékenységet végzd szervezeti egységektdl, igy azok nem érzik

26 Készitette a szerz6. Forras: 1/2022. (XII. 30.) EM utasitis az Enetgiatigyi Minisztérium Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatardl; 2/2022. (XIL 28) EKM utasitis az Epitési és Kozlekedési Minisztérium Szervezeti és Mikodési
Szabélyzatarol; 3/2022. (VIIL 8.) KIM utasitas a Kulturalis és Innovaciés Minisztérium Szervezeti és Mikodési
Szabélyzatardl; 1/2024. (I. 4.) KIM utasitas a Kozigazgatasi és Teruletfejlesztési Minisztérium szetvezeti és mikodési
rendjének ideiglenes meghatarozasardl; 2/2024. (IL. 6.) NGM utasitis a Gazdaségfejlesztési Minisztérium Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatarol szolo 1/2023. (1. 23.) GFM utasitas modositasarol
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azt sajatjuknak, egy kiviilrél jovo plusz feladatként, teherként értékelik, amely elvonja az idejiiket és
energiajukat a sajat feladatuk végzésétdl.

Az elényok megtartasa és a hatranyok kikiiszobolése céljabdl, elvi stkon megoldas lehetne,
ha az adott agazat szakmai szervén beliil helyezkedne el a védelmi és biztonsagi feladatokért felel6s
szervezeti egység. Példaul a kozlekedési agazat esetén a kozlekedésért felel6s allamtitkar titkarsagan
beltl helyezkedhetne el egy osztaly méretd szervezeti egység, amelyben egyarant megtalalhat6ak
lennének védelmi és biztonsagi (nem szervezetbiztonsagi) szakértok, illetve kozlekedési szakértdk.
Ily médon megvalésulna az, hogy a védelmi és igazgatasi feladatrendszer a szakmai szervezetek
sajat struktarajaba és feladatrendszerébe szervesen beépiilne, igy az ezzel kapcsolatos feladatok
értelemszertien a szakmai szervezetek sajat feladataiként jelentkeznének, nem kivilrél jové plusz
teherként.

E megoldasnak a gyakorlatban t6rténd atiltetése azonban szinte lehetetlen azon egyszerd
oknal fogva, hogy a modell val6jaban az egy-agazatos minisztériumoknal lehetne mikédéképes.
Tekintettel arra, hogy a csucsminisztériumok szamos agazatot, szakmai allamtitkarsagot foglalnak
egybe, ez esetben minden egyes szakmai allamtitkarsagon szervezni kellene védelmi és biztonsagi
feladatokkal foglalkoz6 szervezeti egységet, amely a szakteriilet tdlsagos szétforgacsolodasat
eredményezné szerteagazo kovetelmény és feladatrendszerrel, és szinte lehetetlenné tenné azt, hogy
a minisztérium kifelé egységes allaspontot tudjon képviselni.

A fenti szervezeti struktirabdl adodé mikodési nehézségek kikiiszobolése érdekében az
Epitési és Kozlekedési Minisztériumban megindult a védelmi és biztonsagi szakteriilet
vonatkozasaban egy szervezet fejlesztési folyamat. A minisztérium a védelmi és biztonsagi
feladatok szakmai koordinaci6jat a Biztonsagi, Iratkezelési és Ugyfélszolgalati Féosztaly végzi a
kozigazgatasi allamtitkar kozvetlen iranyitasa alatt. A feladat tehat funkcionalis szervhez kertilt
telepitésre, amely biztositja az egységes kévetelménytamasztast, de ehhez sziikséges még szervesen
hozzakapcsolni a szakmai szervezeti egységek szervezett, strukturalt egytttmikodését, tamogatasat.
A cél egy tobbé-kevésbé allandonak mondhaté szervezeti struktura létrehozasa a valsagkezelési
feladatokban leginkabb érintett szervezeti egységektdl elére kijelolt vezet6kbdl, szakért6kbdl, akik
megfelelS felkészitést kapnak a védelmi és biztonsagi szervezet- és feladatrendszerrdl, és akik a
feladatokba torténé rendszeres bevonas eredményeként egy id6 utan valamilyen szintd rutint,
tapasztalatot nyernek a védelmi és biztonsagi feladatok végzésében.

E gondolatmenet mentén a miniszter egy Védelmi és Biztonsagi Munkacsoportot hozott
létre az Osszes érintett szervezeti egység és az érintett gazdasagi tarsasagok képviselSinek a
bevonasaval, amelynek feladata a Védelmi és Biztonsagi Alapterv és Intézkedési Terv elkészitése,
és ezen belll egy agazati integralt valsagkezelési struktira kidolgozasa. E szervezeti elem jo
kiindulasi alap lehet arra, hogy a munkacsoport bazisan, annak tagjaira alapozva kialakuljon és
megszilarduljon egy allandoé valsagkezelési struktura, amelynek alaprendeltetés szerinti feladata lesz
a védelmi és biztonsagi feladatok végzése, és ebben a szervezeti elemben mar allandé jelleggel és
intézményesitetten képviselve lesznek az egyes szaktertiletek szakért6i is.

4. Osszegzés, lehetséges fejlesztési iranyok

A tanulmanyban kifejtettek alapjan el6remutatonak tinik a védelmi és biztonsagi, illetve a szakmai
feladatok szinergidjanak erésitése az agazati védelmi és biztonsagi feladatok végzésének
hatékonyabba tétele érdekében, mely folyamatot az alabbi megoldasok segithetik el6:

1. Olyan tankoényvek, jegyzetek, egyéb oktatasi segédanyagok, tudomanyos publikaciok
széles kora elterjedése, amelyek elméleti és rendszertani aspektusbdl a védelmi és
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biztonsagi igazgatast a klasszikus kozigazgatasi funkciok koézott targyalja megfeleld
mélységben és részletességben. A felsGoktatasban és a szakiranyd tovabbképzésben
a kozigazgatassal kapcsolatos tantargyak tematikajaban, tovabba a kézigazgatasi alap-
, és szakvizsga tematikajaban legalabb 6nallé targykorként szerepeljen a védelmi és
biztonsagi igazgatas, amelyhez valamilyen szintG beszamolo, vagy vizsgakotelezettség
tazédik.

2. Kozigazgatasi, kozigazgatas szervezési szakértSk alkalmazasa a védelmi és biztonsagi

igazgatas szerveinél, esetleg mas kévetelmény tamasztéd (honvédelmi-, rendvédelmi
igazgatasi) szerveknél, védelmi és biztonsagi OsszekotSk kihelyezése az egyes
minisztériumokhoz.

3. Az agazati szakért6 érdekeltté tétele az egyén szintjén is a védelmi és biztonsagi

feladatok végzésében, ehhez a szakmai, egzisztencialis, anyagi, valamint karrier
lehet6ségek megteremtése a kormanytisztvisel6i rendszerben.

4. A védelmi és Dbiztonsagi feladatok koordinacidjara  kijelolt  (altalaban

szervezetbiztonsagi) szervezeten kiviil, allando (kvazi bels6 valsagkezelési) struktara
létrehozasa a minisztériumon beltl a valsagkezelési feladatokban leginkabb érintett
szervezeti egységektol elére kijelolt és felkészitett vezetSkbol, szakért6kbol.

A fenti ajanlasok egyfajta katalizator szerepet tolthetnek be abban a folyamatban, amely a

védelmi és biztonsagi feladatoknak az agazati feladatok k6zé vald szerves beintegralddasara, illetve

az egyéni és szervezetl szinten torténd nagyobb elfogadottsagara iranyulnak, végeredményben

névelve a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasanak hatékonysagat, szakszertiségét.
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KESZELY LASZ1.O

A védelmi és biztonsagi igazgatas 4j rendszere miikédésének
minisztériumi tapasztalatai, lehetséges fejlesztési iranyok II.

1. Bevezetés

E kétrészes tanulmany elsé része kisérletet tett a védelmi és biztonsagi igazgatas, mint rendszer
helyének, szerepének rendszertani meghatarozasara az agazati minisztérium szemsz0ogébdl, kilon
tokuszalva az alaprendeltetés szerinti agazati feladatok és a védelmi feladatok relacidjara, az azok
kozotti meglévé, illetve potencialis kolliziéra. A minisztériumok kilsé és belsé szervezeti
kornyezetének, valamint a személyi allomany egyéni kognitiv és emocionalis hatterének vizsgalata
alapjan javaslatokat tett a kollizids szituacidk kialakulasanak enyhitésére, és az agazati, illetve a
védelmi feladatok kozotti viszony harmonizalasara. Az els6 rész az agazati minisztérium normal
id&szaki alaprendeltetését, mikodését vizsgalta, mig a jelen masodik rész az agazati minisztérium
valsaghelyzeti miikodésének aspektusait veszi goresé ala.

Eloljaréban tisztazni sziikséges, hogy e tanulmany szempontjabol mit neveziink valsagnak,
illetve valsaghelyzetnek. Tekintettel arra, hogy a valsag kifejezés és kilonésen annak tartalma a
védelmi szaktertilet talan legvitatottabb kifejezése, célszerti konkrét jogszabalyi definiciot keresni,
amely alapjaul szolgalhat a valsag definicionknak. Kézenfekvének tinik ebbdl a szempontbdl a
védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasardl szolo 2021. évi XCIIIL térvény (a
tovabbiakban: Vbo.) 5. § 15. pontjaban szereplé védelmi és biztonsagi eseményt venni kiindulasi
alapként, amely keret jelleggel magaba foglalja a lehetséges veszélyek, kihivasok, fenyegetések szinte
teljes palettajat.' Ha ehhez hozzitessziik, hogy a jogszabilyban meghatirozott védelmi és biztonsagi
események kezelése egyarant torténhet kilonleges, illetve normal jogrend idészakaban, tobbé-
kevésbé megkaptuk azt az esetkort, amellyel az agazati minisztérium valsaghelyzeti mikodésével
kapcsolatban szamolnunk kell.

A védelmi és biztonsagi események 4ltal lefedett tertiletek is arra mutatnak ra, hogy korunk
biztonsagi kornyezetében a valsagok milyen széles skalajaval kell megbirkéznia a
minisztériumoknak, amellyel kapcsolatban rogton két dilemma mertl fel. Az agazati minisztérium
(de ugyanigy egyetlen kozigazgatasi szervezet) sem képes minden egyes tipusu valsagra mas
strukturaban, mas személyi allomannyal és technikai hattérrel, mas mechanizmusokkal, mas
eljarasrendben reagalni. De ugyanugy kevés a realitisa annak, hogy egyetlen valsagkezelési
mechanizmus mindenfajta valsagot megfelel$ szinten és hatékonysaggal tudjon kezelni. A kérdés,
hogyan lehet feloldani e két alapproblémat, és ennek tiirkében milyen valsagkezelési szisztémat

L védelmi és bigtonsdgi esemény:

a) torvényben meghatirozott agazati lzemzavar, valsaghelyzet vagy kilonleges jogrendnek nem mindsilé
veszélyhelyzet, illetve a lakossag ellatasat, annak biztonsagat vagy folytonossagat érinté sulyos esemény,

b) katasztrofa vagy annak veszélye,

¢) az allamhatar rendjét és annak mego6vasat érinté silyos esemény,

d) a térvényes rendet, a kézrendet és kézbiztonsagot sulyosan fenyegeté esemény,

e) az allammukodés folytonossagat sérté vagy veszélyeztetS silyos esemény,

f) Magyarorszagot jelentSsen érinté katonai fenyegetés,

@) szovetségesi kotelezettség teljesitésére okot adé esemény, vagy

h) terrortamadas bekovetkezése, illetve annak jelentSs veszélye;
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hozzon 1étre és mikodtessen az agazati minisztérium, hogy az 6sszes lehetséges kihivasnak eleget
tudjon tenni?

Talan egy fokkal kozelebb juthatunk a megoldashoz, ha azt vizsgaljuk, hogy az egyes
valsagtipusok kezelésében mi a k6z6s, mi az ami valtozatlan, mi az amit ugyanabban a struktaraban
eljarasrendben tudunk menedzselni, és mi az ami valsagonként valtozik, mely aspektusok kivannak
meg minden esetben mas és mas specialis szakértelmet és sajatos eljarasrendet. Igéretes lehet ezen
allando, illetve a valtozo elemek 6tvozése gy, hogy mindketté kovetelményeinek egyszerre eleget
tudjon tenni az agazati valsagkezelési rendszer. A helyzetet némiképp bonyolitja, hogy ebbe a
gondolatmenetbe bele kell sz6ni ezenfelill a normal idészaki, 6sszehangolt védelmi tevékenység
1d6szaki, valamint kiilonleges jogrendi mikodés eltérd sajatossagait is.

Az agazati minisztérium szintjén viszont tisztabb a kép abbdl az aspektusbdl, hogy az
agazatnal a védelmi és biztonsagi feladatok alapvetéen szakmai, szakterileti jelleggel birnak, igy
példaul a kézlekedésért felel6s agazat minden valsagtipus esetén, minden idészakban kézlekedéssel
kapcsolatos feladatokat kell hogy megoldjon. ,,.4 komudnyzati szerveknél, ugyansigy mint a tirsadalom mds
részeinél, a valsag menedsment a feleldsségi elven alapul. E3 azt jelents, hogy ha egy minisztérium egy adott teriiletért
[felelds normal kiriilmények kozott, akkor e a ministérium fog felelni ugyanazeért a teriiletért vilsaghelyzetben
is.”"

A fenti elméleti keretek, valamint a gyakorlati tapasztalatok figyelembe vételével kisérletet
tesziink az dgazati valsagkezelési rendszer egy lehetséges modelljének a felallitasara a struktara és
az eljarasrend szempontjabol.

2. Az agazati valsagkezelési rendszer struktiraja

Ahhoz, hogy a struktarat alkotd szervezeti egységek konkrét megjelenési formajat meg tudjuk
hatarozni, célszerinek latszik funkcionalis szemsz6gbdl megvizsgalni az agazati valsagkezelést. Ez
gyakorlatilag azt jelenti, hogy beazonositjuk azokat a funkcidkat, amelyeket az agazati valsagkezelési
rendszernek el kell latnia.

Egy valtozatban ezek az alabbi funkcidk lehetnek:

1. dontéshozatal: dontési alternativa kivalasztasa, dontéshez kapcsolodd feladatok
meghatarozasa;

2. dontés-elGkészités: dontési alternativak kialakitasa, szervezeti egységek kozotti
egyeztetése;

3. koordinacié: szervezetek kozotti egyuttmikodés, informacidaramlas, szakértoi
tamogatas megszervezése;

4. tamogatas: mikodési feltételek biztositasa: logisztika, informatika, adminisztracio;

5. operativ szakmai feladatok: dontési alternativakhoz informacié és szakvélemény
nyujtasa, alternativak kidolgozasa, informacié gytjtés, elemzés, értékelés, szakértSi
munka, szakmai allasfoglalasok, bedolgozasok elkészitése, szakmai szervekkel
kapcsolattartas;

6. végrehajtas: a kivalasztott dontési alternativa feladatainak a  végrehajtasa,
visszacsatolas a végrehajtott feladatokrol;

Ezt kovetéen a beazonositott funkcidkhoz rendelhetSk szervezeti egységek, vezetdk,
szakértok, egyszoval az ellitand6é funkcidk fogjak determinalni a struktdrat. De miel6tt ezt
megtennénk ezen a ponton mar nagy biztonsaggal elhatarolhatd, hogy mely funkciékhoz kéthetSk

2 Crisis management at the Government Offices. The Government of Sweeden, official website.
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allando6, minden valsagtipus esetén egyarant jelentkez6 feladatok, és melyek kivannak meg olyan
specialis szakértelmet, amely valsagrol valsagra valtozhat. A funkcidk felsorolasiban az 1-4.
sorszamu funkciokrol tételezhetd fel, hogy azok tobbé kevésbé allandd, vagy hasonld tipusu,
szaktertleti hatteret feltételez6 feladatellatast kivannak meg (jellemzéen a funkcionalis
szaktertletek), mig az 5-6. sorszamu funkcidk egészen biztosan igényelnek specialis szakértelmet,
amely esetileg valtozhat (érintett szakmai tertletek). Az allandé feladatokhoz kotheté funkcidk
ellatasara létrehozando6 szervezeti egységek alkothatjak az agazati valsagkezelési rendszer magjat,
alland6é kozponti elemét, mig a valtozé feladatokhoz kotheté funkciok ellatasara létrehozando
szervezeti egységekbdl hozhatok létre azok a kilonféle szakért6i csoportok, végrehajtok, amelyek
eseti jelleggel kiegészitik a kozponti elemet. Igy kialakul egy stabil kézponti mag egységes,
Osszeszokott személyi allomannyal, megszilardult eljarasrenddel, masrészrél az eseti alapon valtozo
szakért6i csoportok, végrehajtok adjak meg a rendszernek azt a rugalmassagot, amely alkalmassa
teszi minden tipusu valsag kezelésére. Ezzel a megoldassal feloldhaté a fentebb emlitett két
alapvet6 dilemma, vagyis az agazatnak egyetlen struktarat kell csak mikodtetnie, amely azonban
nem merev, hanem rugalmasan alakithat6 az adott valsaghelyzet altal megkivant kovetelményekhez.

A fenti alapvetések mentén, az egyes funkcidkhoz kapcsolva kialakithaté az agazati
valsagkezelési rendszer struktiraja. Eloljaroban annyit sziikséges megjegyezni, hogy a tapasztalatok
szerint a megszokott és a napi életben j6l mikodd szervezeti felépitést nem célszerd alapjaiban
megbolygatni, ezért véleménytink szerint elény6sebb, ha a valsagkezelési struktira a cél eléréséhez
sziikséges minimalis mértékben tér csak el a normal mdkodés szerinti struktaratol. Az agazati
valsagkezelési struktira egy lehetséges modellje az egyes funkcidkhoz kototten:

2.1. dontéshozatal — dontéshozo szerv

Az agazati dontéshozatal kulcsszerepléje természetesen a miniszter, aki az 4gazati dontések
meghozatalara jogosult allami vezet6. Valsaghelyzetben jellemzéen megnévekedik az egyszemélyi
dontéshozatal szerepe, mindazonaltal célszerGnek mutatkozik ebben az esetben is a kollektiv
bélcsesség elényeit kihasznalva egy szk kord dontéshozatali szervet, vagy testiiletet mikodtetni.
Ennek alland6 tagja lehet a miniszteren kivil minden esetben a politikai és a kozigazgatasi
allamtitkar, a sajtoszovive, tovabba a miniszter kabinetféncke, mely utébbi egyben felelés a
dontéshozo  szerv uléseinek elSkészitéséért, és a muikodésének tamogatasaért. Hozzajuk
kapcsolodhatna eseti jelleggel a valsagkezeléssel érintett szaktertletet iranyitd allamtitkar vagy
helyettes allamtitkar.

Ha ezt a szervezeti elemet Gsszehasonlitjuk a minisztériumok hatalyos szervezeti és
mikodési szabalyaival, akkor kénnyen raismerhetiink az azokban szereplé miniszteri értekezletek
struktdrajara,’ {gy a valsagkezelési dontéshozé szerv egy mar meglévé és mikodé minisztériumi
intézményhez kapcsolédna. Az igaz, hogy a miniszteri értekezletek feladataiban keverednek a
javaslattételi, dontés-el6készitési, dontéshozatali, tajékoztatasi feladatok, a valsagkezelési

3 Az Enetgiatigyi Minisztérium Szervezeti és Mlikodési Szabélyzatardl sz616 1/2022. (XI1. 30.) EM utasitis 1. melléklet
78. §

Az Epitési és Kozlekedési Minisztérium Szervezeti és Mikodési Szabalyzatardl szl 2/2022. (XI1. 28.) EKM utasités
1. melléklet 98. §

A Kulturalis és Innovacids Minisztérium Szervezeti és Mikodési Szabdlyzatirdl szolé 3/2022. (VIIL 8.) KIM utasitis
1. melléklet 83.§

A Kozigazgatasi és Teriletfejlesztési Minisztérium szervezeti és mikodési rendjének ideiglenes meghatarozasardl szolo
1/2024. (1. 4.) KITM utasitas 1. melléklet 15. pont

A Gazdasigfejlesztési Minisztérium Szervezeti és Mikodési Szabalyzatardl szold 1/2023. (I 23.) GFM utasitis 1.
melléklet 72. §
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rendszerben azonban célszerd letisztulva dontéshozatali szervként muikodtetni abbdl a
megfontolasbol, hogy a valsagok dinamikaja megkoveteli a gyors (sokszor azonnali) dontéshozatalt,
ezért ezen szerv Osszehivasanak elsédleges célja, hogy a valsagkezelési folyamat korabbi fazisai
soran kialakitott dontési opciok kozil kivalassza a végrehajtando valtozatot. Magatdl értetédéen
egy ilyen jellegli funkcié-felfogas semmiben sem akaddlyozza a miniszteri értekezlet egyéb
feladatainak az ellatasat, és semmi esetre sem befolyasolja azt, hogy a dontést végeredményben a
miniszter hozza meg,.

2.2. dontés-el6készités, koordindcio, miikodés timogatds — koordindcios szerv

A dontés-elokészités elsédleges célja a szakmai szervezeti egységek, a szakért6k altal kidolgozott
elemz6-értékel6 anyagok, szakvélemények, dontési opcidk megtargyalasa, véglegesitése és olyan
formaba ontése, amelyek alkalmasak arra, hogy a dontéshozé tudjon mérlegelni az egyes opcidk
kozott és szakszert dontést tudjon hozni. Ebbél adéddan a dontési opcidknak tartalmazniuk kell
egy atfogd helyzetelemzést, amely egyfajta kiindulasi pontként értelmezhetd, majd meg kell
hatarozni a dontéssel elérendS célt, valamint a cél elérésének lehetséges modjat. Fontos a
dontéshozoé szempontjabol, hogy az opcid tartalmazza a bel6le fakadé elényoket és hatranyokat.
Mindehhez hozza kell illeszteni a rendelkezésre allé személyi, anyagi, technikai, koltségvetési
er6forrasokat kitérve arra, hogy a dontési opcié végrehajtasihoz elegendé eréforras all-e
rendelkezésre, illetve ha nem, akkor milyen atcsoportositassal lehet pétolni a hianyzé eréforrasokat.

Csak olyan alternativakat célszerd dontésre felterjeszteni, amelyek birjak a minisztérium
lehetSleg Osszes érintett szervezeti egységének tamogatasat. Ebbol kévetkezik a koordinacios
funkci6 egyik eleme, amely a dontési opciok szervezeti egységek kozotti egyeztetését takarja. Ez
normal esetben is standard eljarasnak mindsil, mivel minden minisztériumnak van SZMSZ-ben
régzitett eljarasrendje a sajat, illetve a tarstarcaktdl érkez6 elbterjesztések egyeztetésére,
véleményeztetésére. Valsaghelyzetben sem kertlheté meg ez a 1épés, azonban az egyeztetésre
fordithat6 id6t drasztikusan csokkenteni szitkséges, amelyrol az eljarasrend kapcesan késébb még
lesz sz6.

A koordinaciés funkciéhoz sorolhaté még a meghozott dontések szelektiv médon térténd
eljuttatasa a végrehajtokhoz, valamint a végrehajtas feladatainak tarcaszinti Osszehangolasa. E
korbe tartozik a minisztérium szervezeti egységeinek, hattérintézményeinek, tovabba a miniszter
iranyitasa, feltgyelete, vagy tulajdonosi joggyakorlasa alda tartozé szervezetek kozott
egyuttmikodés megszervezése és bonyolitasa, ideértve az informaciéaramlas megszervezését is.
Mint fentebb mar emlitettik az agazati valsagkezelési rendszer rugalmassagat az adja meg, hogy az
adott valsaghelyzethez rendelhet6ek a megkivant specialis szakértelemmel rendelkez6 szakértSk.
Az e célbol megszervezend6 szakértSi tamogatas, az egyes szakértSi csoportok létrehozasanak
megtervezése, megszervezése és a tobbi valsagkezelési szervvel torténd egyuttmikodésének
menedzselése szintén egy céliranyos koordinaciés tevékenységet takar.

A tamogatasi funkcién a valsagkezelési rendszer mukodési feltételeinek folyamatos
biztositasat értjiik. E teriileten is elképzelheték specialis igények, de alapvetéen hiarom olyan
szaktertlet azonosithaté be, amelyre minden tipust valsagnal egészen biztosan szikség van,
nevezetesen: logisztikai tamogatas (pl. helyiség, butor, irodaszer, gépjarmu, élelem, ivoviz)
informatikai tamogatas (pl. vezetékes és mobil telefon, nyilt és mindsitett szamitogép, help desk
szolgaltatas) adminisztrativ tamogatas (pl. Ugyvitel, iratkezelés és tovabbitas, tlések, egyeztetések
szervezése, adminisztrativ tamogatasa).

Abbdl, hogy harom kiilénb6z6 funkcidt egy cimszé alatt targyalunk talan sejthetd, hogy
mindharom funkci6 egyetlen szervezeti egységbe torténé Osszevonasat tartjuk célszerinek, amelyet
nevezhetiink koordinaciés szervnek is, de természetesen egyéb megnevezések is elképzelhetSk. (Az

63



A VEDELMI ES BIZTONSAGI IGAZGATAS U] RENDSZERE II. ...

egyszeriség kedvéért e tanulmanyban a tovabbiakban koordinacids szervnek nevezziik.) Ha
ugyanis minden funkciéra kilon szervezeti elemet hozunk létre, akkor annak eredményként
mindenképpen egy jéval bonyolultabb és nehézkesebben mikods struktarat kapunk, mivel ebben
az esetben plusz Iépcsok, szintek kertilnek be a rendszerbe, masrészt a koztik 1évé egytittmikodést
is killon meg kell szervezni. A harom funkcid egy szervezeti egységbe integralasa viszont feltételezi
azt, hogy a szervezeti egység olyan (lehetSleg vezet§ beosztasu) személyekbdl all, akik
Osszességiikben rendelkeznek megfelel6 kompetenciaval mindharom funkcié tekintetében.

A megfelel6 kompetencia kiemelten fontos a koordinacids szerv vezetSje szempontjabol,
és itt szintén szembestlunk a tanulmany elsé részében targyalt altalanos hataskoérd vs szakmai
vezet6 kozotti valasztas dilemmajavalt. A védelmi és biztonsagi feladatok a minisztériumokban
jellemzéen az altalanos hataskord kozigazgatasi allamtitkar (esetenként jogi-igazgatasi helyettes
allamtitkar) hataskorében vannak, aki ala funkcionalis szervek tartoznak. Arrdl is tettlink mar
emlitést, hogy az d4gazatnal a védelmi feladatok dontS tObbségikben szakmai feladatként
jelentkeznek. B két alapvetésbol kiindulva mikédéképes megoldas lehet, hogy mind az altalanos
hataskord, mind a szakmai oldal képviselve legyen a koordinacids szerv vezetésében. Mindez a
gyakorlatban azt jelenti, hogy egy valtozatban a vezeté lehet a kézigazgatasi allamtitkar, a helyettese
pedig az érintett szakteriletért felelés allamtitkar, vagy helyettes allamtitkar, amely utobbi
nevezhetd szakmai helyettesnek is. Ez a valtozat célszeribbnek tlnik olyan komplex valsagok
esetében, ahol a minisztérium ¢és az agazati szervek nagyobb része, de mindenképpen t6bb
(allamtitkar, helyettes allamtitkar szakmai iranyitasa ala tartozo) szaktertlet egyszerre érintett.

Elképzelhet6 olyan valtozat is, amelyben a leginkabb érintett szakteriiletet iranyitd
allamtitkar a vezetS és valamelyik funkcionalis szerepet bet6lté helyettes allamtitkar (pl. jogi, vagy
gazdasagi ugyekért felelés) lesz a vezetd helyettes. E megoldast abban az esetben lehetne preferalt,
amikor a minisztériumnak csak egy jol behatarolhat6 szaktertlete érintett a valsagkezelésben és a
funkcionalis szervek inkabb csak hattértamogatast nydjtanak a szakmai feladatokhoz.

A koordinacios csoport tagjai az altaluk bet6ltott szerep szerint két részre oszthaték. Abbol
kiindulva, hogy vannak olyan feladatok, vagy felel6sségi teriiletek, amelyek nagy valdszintséggel
minden tipusd valsig esetén jelentkeznek, mint példaul jogi, gazdasagi, pénziigyi, human
szaktertlet, ezek képvisel6i mindenképpen helyet kell hogy kapjanak a csoportban, egyfajta
funkcionalis tAamogat6 szerepben. Amennyiben a valsagkezelésbe bevonasra kertilnek a miniszter
tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozé gazdasagi tarsasaigok — ami a tarcak és az esetek tobbségében
jellemz6 — indokolt a tarsasagfeliigyeletért felelGs szervezeti egység képvisel6jének a bevonasa is.
Ez a kor esetlegesen kiegésziilhet a nemzetkozi kapcesolatokért felelés szervezeti egységgel,
amennyiben nemzetko6zi dimenzidban is folyik a valsagkezelés. Természetesen nem hagyhat6 ki a
felsorolasbdl a minisztérium védelmi és biztonsagi feladatokért felel6s szerve (legtobb esetben a
szervezetbiztonsagi f6osztaly), amely egy altalanos koordinald, timogatd szerepet jatszik, tovabba
kapcsolatot tart a minisztériumon kiviili védelmi és biztonsagi szervekkel.

A konkrét valsaghelyzet ismeretében a funkcionalis szervek képvisel6i mellé csatlakoznanak
a valsag altal érintett szaktertlet, vagy szaktertletek képvisel6i, akik elsésorban a szakmai
tevékenység megszervezését, koordinacidjat végzik. Végil, de nem utolsé sorban a csoporthoz
tartoznanak még a klasszikus tamogatéi feladatokért (logisztika, informatika, adminisztrativ) felel6s
szervezeti egységek képvisel6i.

A csoport vezetSinek és tagjainak beosztasi szintjével kapcsolatban abbdl kell kiindulni,
hogy a koordinaciés csoporttol elvart, hogy rendelkezzen bizonyos stratégiai ralatassal, végrehajtasi
szintG dontési, feladatszabasi, kompetenciakkal, legyen hataskére a szervezeti egységek, a

4 Lasd KESZELY Liszl6: A védelmi ¢és biztonsagi igazgatds uj rendszere mikodésének minisztériumi
tapasztalatai, lehetséges fejlesztési iranyok 1., VVédelni-biztonsagi szabilyozdsi és kormanyzdastani mithelytannlmanyok 2024/2.
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végrehajtok tevékenységének Osszehangolasara. Ebbo6l a megfontolasbdl célszerd a csoport
vezet6jének allamtitkari szintd besorolasa, mig a csoport tagjai esetében javasolt a minimum
osztalyvezetdi, vagy féosztalyvezetdi, esetleg helyettes allamtitkari szint. Az dgazati valsagkezelési
rendszernek integrans részei a gazdasagi tarsasagok, résziikrdl a legelény6sebb megoldas lehet az
altalanos biztonsagi feladatokért felel6s, vezeté beosztasu személy delegalasa a koordinacios
csoportba.

Ha a koordinaciés csoportot megprobalnank beazonositani a minisztérium valamely
alland¢6 szervével, leginkabb a kozigazgatasi allamtitkar altal vezetett, vezetdi szakmai értekezletnek
feleltetheté meg, tehat itt is lehetséges a meglévé strukturatdl torténé minimalis eltérés elvének
érvényesitése.
operatiy s3akmai feladatok — operativ s3akmai serv
Az operativ szakterileti feladatokat végzé szervezeti egység felelés az agazat szakmai feladataiért,
ennek kéveztében itt talalhatok az egyes szakteriiletek szakérdi, akik rendelkeznek az adott
valsaghelyzet kezeléséhez szitkséges specidlis szakértelemmel. Ok végzik a kialakult valsaghelyzettel
kapcsolatos elemzd, értékelé munkat, kidolgozzak az egyes dontési alternativakat, ehhez szakmai
bedolgozasokat készitenek. Az egyes szakteriiletek képviseldi tartjak a kapcsolatot a szaktertilethez
tartoz6 végrehajto szervekkel, akiktél tovabbi informaciot, szakmai hattértamogatast kapnak. A
minisztérium szervezeti és mikodési szabalyzata alapjan nagy vonalakban meghatarozhaté, hogy
varhatéan mely szervezeti egységek, gazdasagi tarsasigok lesznek elsGsorban érintettek a
kiilénb6z6 tipusa valsagok kezelésében. Ezek szakért6ibdl 1étrehozhaté egy szakértéi keret (pool),
amelybdl a konkrét valsaghelyzet ismeretében kivalaszthatok a helyzet kezeléséhez sziikséges
szakértelemmel rendelkezé személyek. A megfelel$ szakértSk kivalasztasa és résziikre a feladatok
meghatarozasa a koordinacios csoport felel6sségi korébe tartozik.

2.3. végrehajtds — érintett minisztériumi szervezeti egységek, gazdasagi tirsasdgok

A dontéshozoé altal kivalasztott dontési opcid végrehajtasanak feladatai az érintett minisztériumi
t6osztalyokra és gazdasagi tarsasagokra harulnak. E munka 6sszehangolasa a koordinaciés csoport
kompetenciajaba tartozik, ezért fontos, hogy a végrehajté szervek folyamatosan tajékoztassak a
koordinaciés csoportot a végrehajtas allapotardl, legyen folyamatos visszacsatolas az elvégzett
munkarol.
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funkcio megnevezés Osszetétel
dontéshozatal: .
orehaitandd déntési oncis vezetd: miniszter
végrehajtand6 dontési opcid . , ‘ ¢ .
. g, : ) p dontéshozé szerv tagok: KAT, PAT, szakmai AT,
kivalasztisa, . e oy,
K kabinetf6nok, sajtdszévivs

feladatszabas

dontés-el6készités:
dontési alternativak
véglegesitése, szervezeti
egységek kozotti egyeztetése
koordinacié:

szervezetek kozotti
egylittmuikodés,
informaciéaramlas, szakértéi
tamogatas megszervezése
tamogatas:

mukodési feltételek biztositisa
(logisztika, informatika,
adminisztracio)

koordinacios szerv

vezeté: KAT

tagok funkcionalis:
szervezetbiztonsag, jog,
pénziigy, human, nemzetkdzi,
tarsasagfeliigyelet vezets
beosztasa képvisel6i

tagok szakmai: szakmai
téosztalyok, hattérintézmények,
gazdasagi tarsasagok vezets
beosztasi képvisel6i

tagok tAmogatas: biztonsagi
téosztaly, mikodéstamogatas,
informaciémenedzsment vezetd
beosztasa képvisel6i

szakértdi kidolgozé munka
dontési alternativakhoz
informacié és szakvélemény
nyujtasa, alternativak
kidolgozasa, informacié gydjtés,
elemzés, értékelés, szakértSi
munka, szakmai allasfoglalasok,
bedolgozasok elkészitése,
szakmai szervekkel
kapcsolattartas

operatfv szakmai szerv

vezetS: szakmailag leginkabb
érintett szakterulet vezet$
beosztasa képviselSje

tagok: f6osztalyok,
hattérintézmények, gazdasagi
tarsasagok kijelolt szakért6i

végrehajtas

a kivalasztott dontési alternativa
feladatainak végrehajtasa,
visszacsatolas a végrehajtott
feladatokrol

végrehajto szerv

téosztalyok, hattérintézmények,
gazdasagi tarsasagok

1. dbra Az dgazati valsdgkezelési rendszer modellje (a szerzd sajdt szerkesstése)

3. Az agazati valsagkezelési rendszer eljarasrendje

Ahogy a strukturanal, ugyanigy az eljarasrend tekintetében is célravezet$ lehet azt az alapelvet
alkalmazni, hogy a normal rendtdl csak a minimalisan szitkséges mértékben térjiink el. Ha ugyanis
a minisztérium megszokott mikodési formai helyett valami egészen mas metédust alkalmazunk, az
nagy valosziniséggel zavarokat fog indukalni a mikédésben. Amiben viszont egészen biztos, hogy
drasztikus valtozas sziikséges a normal mikodéshez képest, az az id6faktor. Valsaghelyzetben,
féleg annak akut szakaszaban rendkiviil felgyorsulnak az események, megnévekszik a beérkezé
nyers informacié, nagyszamu dontési helyzettel kell szamolni viszonylag révid id6 alatt. Ezért
elengedhetetlen valamilyen formaju gyorsitott dontés-el6készitési és dontéshozatali rend kialakitasa
abbol a megfontolasbdl is, hogy a modern valsaghelyzetek fokuszaban a dontés és a dontésképesség
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all, amellyel Gsszefiiggésben mar j6 ideje teret nyert az Ggynevezett dontéshozatali valsaghelyzet
kifejezés.>

Kiss Norbert az allami tizemméret mellett a dontésképességnek harom kritikus faktorat
kilonbozteti meg: ,a dintés-elikészitési szintek s3ima és az egyextetési kor dtmérdje (sebesség), a dintési informdcidk
mennyisége (komplexitis), és exek hatisaként a dintési folyamat rugalmassaga.”® A valsagkezelés hatékonysaganak
zaloga, hogyan tudja az agazat kontrolalni e harom faktort az eljarasrendjén belil. A fentebb vazolt
struktira kulcsfontossagu elemét jelent6 koordinaciés csoport gyakorlatilag megvaldsitja a dontési-
el6készitési szintek szamanak a csokkentését és az egyeztetési kor atmérdjének a szikitését, mig a
konkrét valsaghelyzettSl fuggéen az egyes szakértéi csoportok alkalmazasa képes biztositani a
dontési folyamat rugalmassagat. A nagymennyiségl informaci6 feldolgozasat jelentés mértékben
el6segitheti egy haldzatos egylittmikodési rend kialakitasa korszer informacié menedzsmenttel
megtaimogatva.’

A gyorsitott dontéshozatal mindenekel6tt feltételez egy riasztasi-értesitési rendet, ami
biztositja, hogy azonnali feladat esetén a sziikséges vezetbi és szakért6i allomany haladéktalanul
berendelheté legyen munkavégzésre a vonatkozé munkajogi szabalyok keretein beltl. Szintén
specialis eljarasrendet igényel a miniszter, illetve a Kormany, Orszaggytlés hataskorébe tartozé
dontések el6készitése. Ez tobbek k6zott magaba foglalja a sajat, illetve mas minisztériumok altal
készitett elSterjesztések gyorsitott eljarasban torténé véleményeztetését, belsé-kiilsé egyeztetését,
alafrasra  torténé  felterjesztését. Alapesetben mindez megoldhaté az SZMSZ vonatkozo
rendelkezéseitél torténd eltérés lehetéségének megadasa formajaban, vagy halaszthatatlan
esetekben felhasznalhatok e célra a fentebb vazolt valsagkezelési struktura egyes elemei. Ez utobbi
oly médon képzelhetd el, hogy példaul egy elSterjesztés belsé egyeztetését a koordinacios szerv
keretében folytatjak le, ahol jelen van az Osszes érintett szervezeti egység vezetS beosztast
képvisel6je. Egy egyeztetd értekezlet formajaban a képvisel6k szoban jelzik az észrevételeiket,
azokat a csoport azonnal, helyben megtargyalja, majd szintén helyben véglegesiti az eléterjesztés
javasolt sz6vegét. A javaslatot a koordinacids szerv vezetSje haladéktalanul felterjeszti a miniszteri
értekezlet részére, amely hasonlé médon soron kivil meghozza a dontését.

Kilon kérdés, hogy milyen miakodési rendben dolgozzon a minisztérium olyan
valsaghelyzetben, amely kapcsan dsszehangolt védelmi tevékenység, vagy kiilonleges jogrend kertil
bevezetésre. Ha abbdl indulunk ki, hogy a valsagkezelési rendszer alapesetben is mindenfajta valsag
kezelésére alkalmas, és képes gyorsitott dontéshozatalt megvaldsitani, akkor tulajdonképpen
teljesilnek az Osszehangolt védelmi tevékenység, illetve a kilonleges jogrendi mikodés
legfontosabb feltételei. Mindebbdl az kévetkezik, hogy egy hatékony és jol mikods agazati
valsagkezelési rendszerben nem latszik indokoltnak egy masodik és harmadik fajta mikodési rendet
kialakitani az 6sszehangolt védelmi tevékenységre és a killonleges jogrendi id6szakra, ez biztos nem
szolgalna a rendszer egyenszilard, gérdulékeny és zavarmentes mikodését.

Természetesen vannak olyan helyzetek, amelyek sziikségessé tehetnek specialis
szabalyozast. Ilyen lehet példaul, hogy katasztrofahelyzetben a KKKB NVK aktivizalasa esetén az
adott katasztrofatipus kezeléséért elsé helyi felel6s minisztériumban védekezési munkabizottsagot?

5A dontéshozatali valsaghelyzetrél bévebben lasd Erik STERN: Crisis Decisionmaking, A Cognitive Institutional Approach.
Stockholm, University of Stockholm, Department of Political Science Stockholm, Doctoral Dissertation, 1999., 8.

6 KISS Norbert: Siikség van-e ministérinmokra ag i kormdnyban?
https:/ /www.ludovika.hu/blogok/kormblog/2022/05/11/szukseg-van-e-miniszteriumokra-az-uj-kormanyban/

7 Az informacid, illetve tudasmenedzsmentrél a valsagkezelésben bévebben lasd. Mats KORAEUS: Who &nows? The
use of Knowledge Management in Crisis. Crisis Management Europe Research Program, 2008, Volume 36, Swedish National
Defence College and CRISMART.

8 A védekezési munkabizottsig kijelolhetd az operativ csoport allomanyabdl is, igy az dgazati valsagkezelési struktira
el tudja latni ezt a specialis feladatot is.
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kell 1étrehozni. Masik példa lehet a hadiallapot, amely soran elrendelhet6 a hadkoételesek katonai
szolgalatra torténé bevonultatisa, és ez a minisztérium, illetve az agazati szervek allomanyat
egyarant érintheti. Ennek kévetkeztében mindenképpen valamilyen mérv munkaerd kieséssel kell
szamolni, amely a bevonultatott létszamtol fliggen okozhat kisebb-nagyobb mukodési
problémakat a szervezetekben. Ezért célszerti egy specidlis eljarasrend kidolgozasa a kiesett
dolgozok poétlasara, esetleg a human eréforrasok szervezeti egységek kozotti atcsoportositasara,
nagyobb létszamkiesés esetén az elvégzendd feladatok priorizalasara, sulyosabb esetben egyes
békeidejt feladatok ideiglenes felfiiggesztésére.

Felmeriilhet még az a kérdés is, hogy milyen dokumentumban és milyen médon lehetne a
fenti feladatokat szabalyozni. Ebbdl a szempontbdl mértékadonak tekintheté a védelmi és
biztonsagi céla tervezés szabalyairdl sz616 400/2022. (X. 21.) Korm. rendelet 17. § (5) bekezdése,
amely meghatarozza az agazati Védelmi és Biztonsagi Intézkedési Terv kotelez6 tartalmi elemeit.
A jogszabaly alapjan a terv tartalmazza a riasztasi és értesitési tervet, az Osszehangolt védelmi
tevékenység és killonleges jogrendi mikodés szabalyait, a veszélyelharitasi (katasztréfavédelmi) és
a honvédelmi intézkedési tervet. Ha ezt a felsorolast Osszehasonlitjuk az agazati valsagkezelési
struktaraval és az eljarasrenddel Gsszefiiggésben fentebb kifejtetteket, akkor egyértelmtien lathato,
hogy az agazati valsagkezelési rendszer Osszetételének és mikodésének meghatarozasara a
legmegfelel6bb hely a Védelmi és Biztonsagi Intézkedési Terv lehet.

4. Az agazati valsagkezelési rendszer kialakitasara tett 6sszegzett javaslatok

A védelmi és biztonsagi feladatok keretében mukédtetett kormanyzati valsagkezelési rendszer
rendkivil fontos épitékovei az agazati valsagkezelési rendszerek. Ezek adjak azt a szaktertleti,
szakmai hatteret, tamogatast, amelyet a kézponti koordinacié tud kozos platformra hozni egy
koherens, Gsszkormanyzati eréfeszités érdekében. A jelen tanulmanyban kifejtettek alapjan az
alabbi javaslat allithaté Gssze az agazati valsagkezelési rendszerrel szemben tamasztott alapvet
kovetelményekre vonatkozdan:
- alkalmazhat6 legyen mindenfajta valsagtipusra (pl. fegyveres konfliktus, terrortdmadas,
katasztrofahelyzet, egészségligyi valsaghelyzet, energia valsaghelyzet stb.);
- egyarant alkalmas legyen a valsagkezelési feladatok megoldasira normal jogrendben,
Osszehangolt védelmi tevékenység, valamint kiilonleges jogrend idészakaban;
- képes legyen egyszerre megfelelni a kilénb6z6 kévetelménytamasztok igényeinek,
ugyanakkor biztositania kell a tarcaérdekeket, valamint a szakmai megfontolasokat is;
- astruktira rugalmasan alakithato legyen a konkrét valsagtipusra és valsaghelyzetre;
- torekedni kell a személyi, anyagi, szervezeti, er6forrasok optimalis felhasznalasara,
kertilend6k a felesleges duplikaciok;
- eljaras kozpontd mikodési rendet kell kialakitani;
- az agazati szervek kozott széles kort, haldzatos tipusu egyiittmikodés valdsuljon meg
hatékony informacié menedzsment timogatassal;
- az cljarasrend a normal mik6dési rendtdl a lehet6 legkisebb mértékben térjen el, viszont
biztositani kell a gyorsitott dontés-el6készitést és dontéshozatalt.

5. Felhasznalt irodalom

[1]  Ertik STERN: Crisis Decisionmaking, A Cognitive Institutional Approach. Stockholm, University
of Stockholm, Department of Political Science Stockholm, Doctoral Dissertation, 1999.
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https:/ /theistrm.org/documents /Stern%20%282003%629%20Crisis%20Decision%20Making%o
20-%20A%20Cognitive%20Institutional%20Approach.PDF
KESZELY Laszlo: A védelmi és biztonsagi igazgatis uj rendszere mikodésének

minisztériumi tapasztalatai, lehetséges fejlesztési iranyok 1., 1/édelmi-biztonsdgi szabdlyozisi és
kormdnyzdstani mithelytanulmanyok 2024/ 2.

KISS  Notbert:  Szikség  van-e  munisztérimmokra — az 4 kormdnyban?
https:/ /www.ludovika.hu/blogok/kormblog/2022/05/11/szukseg-van-e-miniszteriumokra-
az-uj-kormanyban/

MATS Koraeus: Who knows? The use of Knowledge Management in Crisis. Crisis Management
Europe Research Program, 2008, Volume 306, Swedish National Defence College and
CRISMART https://catalogue.sipri.org/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=71216
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1/2023. (I. 23.) GFM utasitis a Gazdasagfejlesztési Minisztérium Szervezeti és
Mukodési Szabalyzatarol

3/2022. (VIIL 8.) KIM utasitas a Kulturalis és Innovacidés Minisztérium Szervezeti és
Mikodési Szabalyzatarol

1/2024. (I. 4) KTM utasitis a Kozigazgatasi és Tertletfejlesztési Minisztérium
szervezeti és mikodési rendjének ideiglenes meghatarozasarol
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TILL SZABOLCS PETER

A VEDELMI ES BIZTONSAGI SZABALYOZASI REFORM KULONLEGES
JOGRENDI MUKODESI TAPASZTALATAI, AZ ALKOTMANYOS SZINTU
SZABALYOZAS FEJLESZTESENEK LEHETSEGES IRANYAI

1. A vizsgalat céljai

A jelen tanulmany a Pazmany Péter Katolikus Egyetem, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem és a
Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag szervezésében megrendezésre keriil6 kiillonleges jogrendi
konferencidjaval kapcsolatos elSkészités részeként az alkotmanyjogi szekcioval kapcsolatos
személyes értékelések és elképzelések rogzitésére iranyul, mivel ebben a szekciéban a szerzé sem
moderatorként, sem pedig a panel résztvevéjeként nem szerepel. Megitéléstink szerint ugyanakkor
az e szekcioval kapcesolatos elképzelések alapveté médon befolyasoljak mind az igazgatasi, mind
pedig a nemzetkozi szekcid vonatkozasaban megfogalmazhatéd pozicidkat: végsé soron a védelmi
és biztonsagi szabalyozas célja és funkcidja alkotmanyos beagyazottsagu igazgatasi tevékenység,
amelynek kuils6é érvényesiilési peremfeltételei szempontjabdl nyer jelentéséget a nemzetkozi
kornyezethez illeszthet6ség kihivasi és feltilvizsgalati aspektusban egyarant.

Ennek sorain — az elemzési folyamat részeként a jelen tanulmany a tiz, korabban
meghatarozott vitakérdésre fokuszaltan kivanja régziteni a szerz6 védelmi és biztonsagi reform
alkotmanyos beagyazottsagat érint6 elképzeléseit és tapasztalatait. A kérdések vonatkozasaban azok
sorrendjét megtartva torekszik arra, hogy a védelmi és biztonsagi reform alkotmanyjogi
kovetkezményeit az eddig eltelt b6 mastél év gyakorlata alapjan komplexitasaban, a meglévé
kapcsolédasok feltarasaval kezelje, de lege ferenda iranyokra is utalva.

2. A vizsgalati kérdések

2.1. Sziikséges volt-e a hazai kiilénleges jogrendi szabdlyrendszer reformja? Mivel
1gazolhato vagy cdfolhato az dtalakitis sziikségessége?

A konferencia vitaindité kérdésére, hogy a hazai kiillonleges jogrendi szabalyozasi rendszer védelmi
és biztonsagi reformot megel6z6 allapota és a jelenlegi jogallapot Gsszevetésében szikségesnek
mindsithet6-e a reform, Gsszességében pozitiv valaszt kell adnunk. Mindez annak ellenére igaz,
hogy a szerz6 korabban inkabb evolucionista, mint radikalisan megujit6 allisponton volt.! 2022.
november 1-jét megel6z6en hazankban hat kiilonleges jogrendi id6szak létezett, amelyek kozil
kett6hoz kezdeményezési idGszak is kapcsolédott. Ha ezek mellett figyelemmel vagyunk a kvazi
kiilonleges jogrendi idészakoknak a gyakorlatban a kilonleges jogrendi alternativaknal sGribben
alkalmazott eseteire’, a rendszer egyszerGsitésére iranyuld szabalyozasi torekvést mindenképpen
visszaigazolt célnak kell tekintentink.

1A vita 6sszefoglalasat lasd: TILL Szabolcs: Kiilonleges jogrend 2020-2023. Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi
Tarsasag 2022., 6-22.

2V6. KADAR Pl - HOFFMAN Istvan: A kiilonleges jogrend és a valsagkezelés kozigazgatasi jogi kihivasai: a ,,kvazi
kulonleges jogrendek™ helye és szerepe a magyar kozigazgatisban; Kizjogi Szemle 2021/3.,1-11. és TILL Szabolcs Pétet:
A kvazi kiilonleges jogrendi intézményrendszer és a kapcsol6dd honvédségi feladatok; In: ZSEZSERAN Aniké (szerk):
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Ezen tdlmenden a korabbi rendszer bonyolultsaga mellett azt az elemet is kiemelhetjik,
hogy a korabbi szabalyozas kijelenté médu megfogalmazasai latszélagos kihirdetési kételezettséget
eredményeztek az oki oldalrél mérlegelhetS szituacidk esetében. Azzal, hogy az 4j szabalyozas
kovetkezetesen feltételes modu megfogalmazasokat tartalmaz, rogziti a politikai mérlegelés azon
kiindul6 pontjat, amely szerint barmely szituacié barmilyen kihivasa esetén az elsédleges
vonatkoztatasi pont a béke idészaki szabalyrendszer alapjan torténé kezelés, amelyhez képest
kiegészitett eszkozrendszert jelent az Osszehangolt védelmi tevékenység alapjan modellezett
torvényi eltéré felhatalmazasok haldzata, és csak végsé alternativaként valaszthato keretrendszer a
kilonleges jogrendi felhatalmazasok érvényesitése. A konkrét killénleges jogrendi intézkedések
bevezetése nélkiil ugyanakkor énmagaban a kiilonleges jogrend kihirdetése csak az aranyositasi
keret vonatkoztatasi pontjanak valtoztatasa, a megitélhet6ség ugyanakkor a konkrétan bevezetett
és alkalmazott egyes intézkedések Osszességén mulik.

E logikai lanc alapjan felépitett dontési sor elsédleges tapasztalati kritikdjat ugyanakkor a
gyakorlatilag 4 éve fennallé folyamatos veszélyhelyzeti hatalomgyakorlas jelenti. E szegmensben a
szakmai vita végsé soron azza a hitvitava valt, amelynek alapkérdése szerint a sziikséges és aranyos
jogkorlatozasra épuld eltéré szabalyok alkalmazasa nem Iépte-e at az 6ncély, ténylegesen korlatok
nélkili kormanyzati hatalomgyakorlas minéségileg eltéré megvaldsulasat.

Utobbi  kérdés szempontjabol kilonosen az Alaptorvény tizedik modositasa (a
tovabbiakban: AT10M) szerinti, szomszédos orszagban kialakult haborts szituacié attételes,
hatiron atterjedd hatisai miatt kihirdetett veszélyhelyzet (hdborus veszélyhelyzet’) folyamatos
meghosszabbitasa a biralat targya. E vonatkozasban ugyanakkor pozitiv fejleményként kell
értékelniink, hogy az Alkotmanybirdsag — észlelve a kihirdetési feltételek valtozasat — végsé soron
sajat korlatozasi teszt-rendszerét is felulvizsgalta és a megvaltozott alkotmanyos kérnyezethez
igazitotta.*

Osszegzett értékelésiink szerint tehat a védelmi és biztonsagi reformnak az Alaptorvény
kilencedik modositasaval (a tovabbiakban: AT9M) megvalosult alkotmanyos megalapozasa és
annak az AT10M kovetkeztében felgyorsitott hatalyba 1épése és modosult alsé kiiszobértéke nélkiil
a korabbi alaptorvényi rendelkezések szerinti feltételrendszer az orszag reagalé képességének
alacsonyabb szintd megvalosulasat eredményezte volna, mint a reform utani jogallapot. Az ezzel
Osszefigg6  kontroll-mechanizmus  alkotmanybirésagi  szegmense gyorsan  adaptalédo
alrendszerként értékelhetd.

2.2. Melyek voltak azok az elemek az Alaptorvényben, amelyet a kilencedik mddositds a
sziikségesnél nagyobb mértékben érintett?

A megel6z6 kérdéssel ellentétben, amely az ATIM és AT10M Gsszefiiggéseit egyfajta folyamatként,
Osszefoglalva és védelmi és biztonsagi reformként értékelve egyarant lehet6séget biztositott mind
a reform visszaigazolasara, mind pedig a kritikus pozici6 régzitésére, a 2.2. kérdés kifejezetten az
AT9M-re szlkitetten a szitkségesnél nagyobb mértékd beavatkozasok feltarasara iranyul. Logikailag
e kérdésfeltevés nem tartalmazza azt a két alternativat, hogy

A védelmi igazgatis aktudlis kérdései, a Eiilinleges jogrend rendszerének reformja | Védelmi igazgatis, hagyomdny és megijulds.
Budapest, Zrinyi Kiadé 2023., 26-56.

3 SEREG Andras: Mit is jelent a haboruas veszélyhelyzet, amit Orban Viktor bejelentett? Index.hu;

4 Az érvelés elsédleges kifejtését lasd a birdi kezdeményezés elutasitasardl szolé 3004/2024. (I. 12.) AB hatarozatban.
Elemzését lasd: TILL Szabolcs Péter: Az Alaptorvény tizedik moédositasanak hatisai a védelmi és biztonsagi reform
megvalositdsara — 6t tézispontban; Glossa Iuridica (megjelenés alatt).
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— az ATIM valamennyi 6sszefiiged targykort elégséges mértékben érintette-e, illetve
kifejezetten mellézte vagy a szabalyozas soran hibas alternativat alkalmazott (alul-
dozirozas, mivel ezt a 2.4. pont érinti), valamint

— a pozitiv opciét sem, amely szerint az ATIM modositasai az alkotmanyos
keretrendszer sziikséges és elégséges korrekcidjat eredményezték, amellyel ellentétben
az AT10M 6nmagaban is targyiasult kritikaként értékelhetd.

Megitéléstunk szerint az ATIM vonatkozasaban elsédlegesen mégis a hianyérzet felvetése
mertl fel birlati iranyként: ennek soran nem a ténylegesen az ATI10M-et eredményezd
feltételrendszer kiegészitését jeloljiik meg elsédleges szempontként, mivel megitélésink szerint a
védelmi és biztonsagi reform korabbi hatalyba 1épésének lehet6ségét feltételezve az AT10M
tartalmi kiegészitésére nem is feltétlendl lett volna szitkséges. Komplexebb problémat jelent, hogy
az Alaptorvény honvédelmi kotelezettségrendszert megalapozé XXXI. cikkének komplex
felilvizsgalatara a hivatkozé rendelkezések pontositasan tal nem kerilt sor, bar késébb az
Alaptorvény tizenkettedik modositasaba bekertlt egy 6sszefoglalé bevezeté mondat. E kérdéskor
igy a védelmi és biztonsagi-, illetve honvédelmi kotelezettség-rendszerbe sorolas indokolasi eltérése
eltérd rendszertani megkozelitésében mutathato ki.

Lényegesebb id6beliségi és logikai problémat eredményez a katonai szolgalati ktelezettség-
rendszer alkotmanyos kereteinek fenntartasa, amely végsé soron az 6nkéntes haderére torténd
attérést el6készité idészakban, alapvetéen eltérd biztonsagpolitikai kornyezetben régzilt. Ennek
megfeleléen a megel6z6 védelmi helyzetben elrendelhetd, és alapvetéen kiképzési célokat szolgald
szolgalati kotelezettség hianya végsé soron béke idészakaban csak dnkéntes jelentkezésre alapitott
kiképzéssel, részlegesen valthat6 ki. Hadiallapotban ugyanakkor a megnévekedett kiképzési igény
kell6 mélységl biztositasa éppen a katonai képességek elvondsat eredményezi egy hipotetikus
eszkalacios fazis kritikus id6szakaban. E vonatkozasban tehat az Alaptorvény megmaradt feltételi
részletezettsége a béke id6szaki muikodés szempontjabdl nehezen kezelheté kihivasokat
eredményez a katonai feladatok kiképzéstdl a katonai valaskezelésig terjed6 spektruman.

A hianyérzeti fokusszal szemben a kérdés tdlzott beavatkozasra iranyul6 elemére adhatéd
valasz a sziikségallapot fogalmi kiterjesztését érinti annak ellenére, hogy alkalmazasi gyakorlat
hianyaban e probléma inkabb elvi jelentéségt maradt. Az alkotmanyos fogalom-rendszerbe anélkiil
kerilt be a felforgatas esete, hogy annak magyarazata akar a jogrendszer barmely elemében, akar az
Alaptérvény indokolasaban megjelent volna. E megoldds még abban az esetben is vitathatd, ha az
allamhatalom erészakos megragadasanak célja nélkiili zavarkeltés védelmi és biztonsagi szemponta
kezelésének és allami reagalasanak igényével egyébként egyet is értiink.

Osszességében ugyanakkor régzithetjiik, hogy az ATIM korében a szitkséges és aranyos
beavatkozasi szint tullépését kevésbé tartjuk problémasnak, mint a honvédelmi kotelezettség-
rendszerrel kapcsolédo szabalyok mélyebb attekintésének hianyat.

2.3 Mennyiben tekinthetd alkalmasnak az Alaptérvény kilencedik modositisa nyomadn
kialakitott szabdlyrendszer a 21. szdzadra jellemz6 biztonsdgi kihivdsok tiikrében?

A védelmi és biztonsagi reform elfogadasat eredményezé helyzetértékelés kiindulépontja szerint a
korabbi alkotmanyos keretrendszer talzott részletezettséggel és alternativai szamossagaval
alkalmatlannak tint a komplex biztonsagi kihivasok idébeli halmozdédasa kezelésére (lasd 2.1.
pont). Minél inkabb egyidejiiek a kihivasok, minél attételesebbek azok hatasai, annal nehezebb az
allami reagalas megfelel6 eszkozrendszerét megtalalni, annal fontosabb az esetleges
kapcsolodasokat — Gsszekapcsolé  kontextus a  véletlenszerG  halmozdédasokra  épitett
helyzetértékeléssel szemben.
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A védelmi és biztonsagi reform alapvetd tétele szerint az 6sszkormanyzati valsagkezelés
olyan intézményrendszerét és keretrendszerét sziikséges kialakitani, amely elére nem latott
kihfvasok megvalosulasa esetén is alkalmas az allami mikodés folyamatossaganak biztositasara,
ezaltal a tarsadalomra hato kihivasok keretek kozott tartasara és megoldasara.

A keretrendszer a konkrét kihivashoz igazithato kiegészité elemekkel, de a &now-how magja
folyamatosan fenntarthaté. E felfogas Onmagaban hordozza a biztonsagi kihivasok
vonatkozasaban azok beazonositiasa és értékelése szempontjabol az elkeriilhetetlen szubjektiv
mindsitési elemet, amely végsé soron az informaciok komplexitasinak rendelkezésre allasa miatt a
Kormany szintjén valdsithaté meg, igy a mérlegelés szempontjabdl elkerilhetetlentl politikai
elemet is hordoz. Ehhez képest a kiilonleges jogrend kihirdetésével és meghosszabbitassal
kapcsolatos jogkérok megosztasa a Kormany és az Orszaggyilés, kiilonosen utdbbi mindsitett
tobbségli dontéshozatala kozott voltaképpen alkotmanyos szintG eljarasi akadalyt hordoz a
mérlegelésbdl ad6do potencialis tulhatalom ellensulyozasara, feltil-mérlegelésére.

E vonatkozasban a mérlegelés politikai tipust ellensilya a nem eredendéen azonos
beallitottsigi  parlamenti  dontéshozatal — lehet6ségében, jogi  felulbiralta pedig az
alkotmanybiraskodas intézményrendszerében jelenik meg. A politikai ellensuly megvaldsulasa
szempontjabol ugyanakkor nem mell6zheté feltétel a tényleges parlamenti 6sszetétel, mivel a
politikai kontroll szigorusaga alapvetden fiigg az arra hivatott kormanyparti és ellenzéki oldal
aranyainak alakulasatol: ez azonban az AT9M elfogadasa pillanatiban nyitott kérdés volt. E
vonatkozasban az AT10M elfogadasi szituacidja alapvetSen tért el: az 4j Orszaggyilés Osszetilését
kovetéen roviddel elfogadott moédositas esetében az alkotmanyozoé tobbség tartdssiga mar
vélelmezhetd volt.

Ugyancsak eltért az ATIM és AT10M szabalyozasi célja is: mig az elsé a be nem azonositott
kihivasok kezelésére egyarant alkalmas altalanos keretrendszer kialakitasara iranyult lehetéleg a
kiilonleges jogrend elrendelése nélkil, a 2022 majusi korrekcid kifejezetten konkrét, Gjonnan
mindsitett biztonsagi kihivas azonnal alkalmazhaté veszélyhelyzeti beazonositasat célozta.

E kérdéssel is Osszefiigg az AT10M sziikségességének megitélése: az ATIM szerinti
veszélyhelyzet-fogalom esetleges korabbi hatalybalépése esetén ugyanis nem feltétlentl tette volna
szitkségessé az Alaptorvény ismételt modositasat az orosz ukran habord koévetkezményeinek
belfoldi kezelhetSsége, a haboris veszélybelyzet kialakitasa. Mig a korabbi médositas soran a hibrid
kihivasokra val6 felkésziilést azonosithatjuk be elsédleges szabalyozasi célként, az AT10M esetben
legalabb ilyen jelent6séget nyert a haboras eszkalacids folyamatbdl valé kimaradas altalanos
célrendszere mellett a kovetkezmény-kezelés soran a legalabb részben katonai jellegti felkészitési
mozzanatok lehet6vé tétele az indokolasban kiemelt humanitarius és gazdasagi szegmensen tul is.

Ebbdl a szempontbdl a beazonositott biztonsagi kihivas alapveté moédon tért el az
Alaptérvény két vizsgalt moédositisa soran: mig a korabbi a katonai képességek polgari
valsagkezelés iranyaba torténé bevonasa szabalyozasi akadalyainak lebontasaban ragadhaté meg a
Magyar Honvédség tamogatd funkcidjanak kiterjesztésével, az AT10M az okozatossagi lancban
tavolabb 1év6, de kifejezetten katonai jellegli kihivasok hatasai kezelhet&ségére is iranyul. E
vonatkozasban tehat a dominans biztonsagi kihivas alapveté modon valtozott meg annak
kovetkeztében, hogy egy szomszédos allamban a korabban meghaladottnak tind, szik értelmt
katonai fenyegetettségek tényleges megvaldsulasa el6fordulhatott: a katonai valsagkezelési aspektus
e szcenaridban mar timogatott funkciéban jelenik meg. Mivel megvaltozott a biztonsagi paradigma,
az AT9M hatalyba l1épését megel6z6en olyan kérdésfeltevéssel szembesiilt, amelyre az el6készitése
nem iranyult a valamennyi ismert és ismeretlen kibivis kegelésére alkalmassdag igényén tal.

A tizedik médositassal kiegészilt valtozat magaba foglalja a haboru attételes és kozvetett
hatasainak kezelésére iranyul6 célokat is, igy komplexebb intézményrendszert eredményezett. E
fejlemény ugyanakkor a biztonsagi kihivasok értékelése szempontjabol kevésbé alkalmas a be nem
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azonositott, illetve eszkozrendszer hianyaban kizart biztonsagi kihivasok kezelésére: nem iranyulhat
példaul egy nagy méretd meteorit lehullasanak megakadalyozasara, legfeljebb a kévetkezmények
kezelésére alkalmas intézmények tervszerd mukddtetését gyorsithatja fel. Az éghajlatvaltozas
kovetkezményeinek kezelése ugyancsak tilmutat a védelmi és biztonsagi keretrendszeren, és a
katonai kihivasoknak is van csak szévetségi szinten kezelhetS, példaul interkontinentalis
rakétavédelmi szegmense.

Az 6sszkormanyzati valsagkezelés intézményrendszerének alkotmanyos megalapozasa bar
tobb, akar egyidejli biztonsagi kihivas felismerésére és kezelésére alkalmassa valt, azok
megakadalyozasa ugyanakkor csak eredendé korlatozasokkal varhaté el és a biztonsagi kihivasok
folyamatos és visszatéré aktualizalasanak sziikségességét erdsiti, tudatositva ismételten a szubjektiv
mozzanat meglétét. Az agazati valsagkezelési paradigma meghaladasa és Osszkormanyzati
telkészulési elemekkel torténd kiegészitése mégis Gsszességében egy felkészultebb allami mikodést
eredményez, mint a reformot megel6z6 hagyomanyosan onkorlatozé allamfelfogas szabalyozasi
lenyomata.

2.4. Sziikséges-e és milyen szakmai tartalommal lenne érdemes fejleszteni a hazai
szabdlyozdst? Van-e hidnyzo elem?

A védelmi és biztonsagi reform szabalyozasi szempontbol 6nmagaban kifejezetten markans
elmozdulast eredményezett, mintegy a valtoztathatosag el6re lathatd kereteihez is kihivast intézve.
Ennek soran ugyanakkor a hianyérzet elsédlegesen a tarsadalmi elfogadottsag, tehat a megvalésulas
biztonsag-tudatossagi kornyezete szempontjabol vethet6 fel. A védelmi és biztonsagi reform
elsédlegesen a politikum szférajaban lejatszodott folyamatként egyes intézkedései szempontjabol
valtott ki tarsadalmi hatasokat anélkil azonban, hogy a tarsadalom biztonsaggal kapcsolatos
viszonyuldsa alapveté modon valtozott volna. Még az igazgatasi rendszerben torténé tudatosulas
elégséges mélysége is kérdéseket vet fel az elsé masfél év hatasa szempontjabol.

Ha a védelem és biztonsag érdekében a személyi, anyagi és eréforras-befektetések
szitkségessége aktualisan megel6zi a konkurald tarsadalmi célokat, végsé soron ezek megvaldsitasa
az erb6forrasok elvonasaval, illetve a kotelezettségek kiterjesztésével jar. Hiaba tint volna
évtizedeken keresztiil felesleges er6forras-pazarlasnak példaul lakossagi évohelyek kialakitasa és
mikodbSképességének fenntartasa, egy hatorszagi légitamadasok valoszintségét kizarni nem tudo
haborus paradigmaban mindez mulasztasként is értékelheto.

A védelmi és biztonsagi reform szabalyozasi oldala igy a biztonsagi kihivasok folyamatos és
visszatérs, az eljarasrendekre és technikai trendekre is kiterjeds értékelése, illetve a tarsadalmi
biztonsag tudatossag erdsitése nélkul csak limitalt eredményre vezethet. A tarsadalmi felkésziltség
kialakitasa aldozatvallalasra és tobbletforrasok raforditasara épithetd: ezek hianyaban 6nmagaban a
szabalyozas nem elégséges. Ebb6l a szempontbdl az ATIM el6készitésének id6szakaban még
racionalisan nem mertlhetett fel a polgari védelem intézményrendszerének haborus megvalosulasi
fokozatban torténd, tehat torténetileg elsédleges funkcidjara vald visszaépitésének igénye, amely
kilondsen egy esetleges vilaghaborus szituacioban a tulélés alapvetd feltétele.

Alapveté modon sziikséges tehat ujragondolni azon allami intézményrendszerek békétdl
eltér6 megvalositasanak lehetdségeit, amelyek az allam folyamatossagahoz feltétlenil szitkségesek,
vagy — ezzel ellentétben — amelyek a normalis mudkodéstdl eltérd  szikségmegoldasok
alkalmazasaval kevesebb eréforrast felemésztve is szdkitetten tarthaték fenn. Parhuzamosan
szitkséges gondolkodni a tarsadalmi alrendszerek stressztlr6 képességének fokozasan, az alternativ
kapcsolédasi pontok kialakitasan, a korlatozott kapacitas-elérhetéség esetén az eréforrasokhoz vald
hozzatérés priorizalasan, illetve a normalis mikoédésre vald visszatérés lehetséges modjain. Ezek
olyan kérdések, amelyek inkabb a védelmi és biztonsagi reform megvalésitasanak 2022 februarjat
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kovetd fazisaban, a radikalisan megvaltozott biztonsagi kérnyezet reaktivalodott régi veszélyeire
tekintettel meriltek fel.

Azzal, hogy a védelmi és biztonsagi reform kialakitotta a megvaltozé biztonsagi
kihivasokhoz adaptalédni képes intézményrendszer és gondolkodasmaod alapjait, Iényegesen jarult
hozza a késébb felmerilé konkrét kihivasok kezelhetéségéhez. Az mar mas kérdés, hogy a védelmi
és biztonsagi reformba becsatornazott kilonb6z6 tipusu eréforrasok hatékony felhasznalasanak
feltételei adottak-e. Addig ugyanis, amig tarsadalmi vita legfeljebb egy-egy korlatozoé intézkedés
sziikségessége vonatkozasaban ¢és tipikusan aktivistak/politikai tombok alkotmanybirdsagi
beadvanyai formdjaban valésul meg, az alapveté kérdések, példaul a hadkotelezettség
intézményrendszerének megvaltozott koriilmények kozotti szitkségességi mérlegelése a politikai
kommunikacié negativ végjatéka elemei k6zé tartoznak.

Tényleges tarsadalmi aldozatvallalas nélkul az allami felkésziilés nem kivitelezhet6. Az
eszkalaciés hatds egy mas tipusu dilemma: e vonatkozasban a tényleges kihivas megvaldsulasat
megel6z6 idbszak soran elmaradt felkészilés csak aldozatok aran poétolhaté. Mig az onkéntes
hader6re attérés idészakaban az allampolgari terhek csokkentése és ezek aranyositasa alapveten
pozitiv tarsadalmi tzenetet hordozhatott, a katonai kihivasokra t6rténd felkészilés terheinek
id6beli megvaldsitasa és a lehetséges személyi kor kozotti megosztisa végsé soron negativ tartalmu
kommunikaciés tzenetek felvallalasat jelenti, 0sszemérve azok rovid- és hosszutava hatasait. Az
egyuttmikodésre iranyuld paradigma és a tarsadalom sokktiré képességének kialakitasa
ugyanakkor latszolag egymassal ellentétes, de egy idében mindenképpen nehezen kivitelezhetd
célok. A vizsgalatunk e szempontjabdl tehat hianyérzetiink inkabb a megvalésulas moédjara, mint
annak tartalmi elemeire iranyul.

2.5. Megfelel6 mdédon garantilt-e az alapvetd jogok védelme kiiloénleges jogrendben?
Milyen fejlesztési irdinyok lehetségesek?

Az allam kulonleges jogrendi mikoédése az alapvets jogok normal id6szaktol fokozottabb mértékd
korlatozasa nélkil nehezen képzelhetd el. Elsé 1épésben ugyan e terhek jelentSs része az allami
mikodésben érintett személyi korre, vagy annak egyes csoportjaira korlatozhatd, e dontés
kovetkeztében kialakulé aranytalansag ugyanakkor kovetkezményeket hordoz és mas tipusu
okfolyamatok kivaltdsat eredményezi: végsé soron az dllami/szetvezeti szintli feladat-kitetjesztést
a megvalosito egyének korére szét kell osztani. Osszességében ugyanakkor a tirsadalmi terhek
védelmi és biztonsagi kihivasokbdl eredd sulyosabba valasa az egyének szintjén a sajat alapvetd
jogaik fokozottabb kotlatozasaval, illetve kotelezettségeik kiterjesztésével jar.

A rendszervaltozast kévetS idGszak alapvetd szabalyozasi paradigmaja volt, hogy az
alapvet6 jogok korlatozhatosaga szempontjabdl a szolgalat 6nkéntes vallalasa nagyobb mértéka
beavatkozasra jogosit fel, mint annak kotelezettségen alapulé megvaldsulasi formaja. A hivatasos
és szerzbdéses katonak feladatellatiasaval indokolva nagyobb mértéka jogkorlatozas igazolhato
vissza, mint a hadkotelezettség esetében. Az egyéni korlatozas szemlélettel szembe allitva a
szervezeti mikodési folyamatossag érdekét ugyanakkor 6sszeallithatd egy olyan érvrendszer is,
amely szerint a haderd vagy a rendérség megvaltozott biztonsagi kornyezetben torténé mikodési
folyamatossaganak igénye szitkségképpen eredményezi az ebben kézremtik6do civil alkalmazottak
fokozottabb jogkorlatozasat is a fegyveres szolgalatot vallalok mellett.

A szervezeti szintd érvelés tarsadalmi szintd kiterjesztése esetén a biztonsagi kihivasok
konkrét kezelésének érdeke megalapozhatja azt, hogy egyes alapvetd jogok, killénésen a polgari és
politikai jogok gyakorlasa is fokozottabban korlatozhatéva valjon. E vonatkozasban az indokolas
alapvet6 szempontja az emberélet megdvasanak célja (a mindsitett veszélyeztetettség miatt), ezzel
Osszefiiggésben értékelhetd az alapvetd jogok korlatozasanak sziikségessége és aranyossaga.
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Mindez a Covid-valsagkezelés id6szakaban olyan alapveté mélységii beavatkozasok
visszaigazolhatésaganak érvrendszerét is kialakitotta, mint foglalkozasi csoportok szerint
differencialtan az oltasi kotelezettség bevezetése, illetve ennek elmulasztisa esetén a
munkavégzésbdl vald kizaras a szervezeti képességek veszélyeztetettsége miatt. B vonatkozasban a
szitkségesség és aranyossag béke idészaktol eltéritett Gsszemérési pontja végsé soron a nem
korlatozhato, abszolut jogok esetében is mas aranyositasi szempontua beavatkozas indokolhatosagat
lehet6vé tette, az érvelés ugyanakkor a béke idészaki korlatozhatésagi indokokat vitte tovabb. Az
elsédleges kiindulopont ugyanakkor mégis a killonleges jogrend, a konkrét esetben a veszélyhelyzeti
keretrendszer és ennek béke id6szaktol eltér6 korlatozhatosagi  feltételrendszerének
hivatkozhatésaga.

A Covid-valsagkezelés kezdeti id6szakaban az Alkotmanybirdsag, kizarva a konkrét
veszélyhelyzeti intézkedések célszertiségi felulmérlegelésének lehet&ségét, végsé soron a
beavatkozas célhoz kotottsége korében az aranyossag lényegi mozzanataként a beavatkozas
szitkségessége rendszeres és visszatéré kormanyzati mérlegelésének kotelezettségét vezette le. E
vonatkozasban kiemelt szempont volt a korabbi alaptérvényi normaszoveg vonatkozasaban a
rendeletek idébeliségi korlatja. Ehhez képest 2024-re az Alkotmanybirésaig ATIM és AT10M
elkiilonitésére alapitott érvelése — hivatkozva az élet tavolabbi veszélyeztetettségének lehet&ségére
az 4j veszélyhelyzet-fogalom részeként — kialakitotta azt az érvrendszert, amely az id6beliség
kotlatozas helyébe a sziikségesség és aranyossig célhoz viszonyitott szigoriubb értelmezését vonta.’
Utobbi vonatkozasiaban a valsagkezelés rovidtava céljan tdlmutatd kotelezettség-konnyitési
elemében a j6v6 nemzedékek kornyezetvédelmi szempontbdl értékelt érdeke mar veszélyhelyzeti
kormanyrendeleti rendelkezés megsemmisitését is eredményezte.’

Kialakult tehat az alkotmanybirésagi gyakorlatban egy olyan érvelési irany, amely a
veszélyhelyzeti keretrendszer hatalyban tartasanak kérdését a politikai mérlegelés korében tartva az
Orszaggytlés dontésétdl fliggetlenil mégis alkalmas konkrét alapveté jogi beavatkozas
megsemmisitésére és az eredeti allapot helyreallitasara iranyulé kételezésre, a veszélyhelyzet hatalyat
azonban nem értékelheti.

E vonatkozasban természetesen a kérdés nem valaszthato le a jogallamisagi vita nemzetkozi
jogi és unids politikai szegmensérdl. Megitélésiink szerint a killonleges jogrendi jogkorlatozasok
esetében a korabbi, taxativ médon felsorolt beavatkozasi iranyokra épitett sarkalatos torvényi
szabalyozasi modszer nem volt fenntarthatd, mivel a vOrosiszap katasztrofa 6ta bekovetkezett
biztonsagi kihfvasok esetében szinte minden alkalommal elégtelennek bizonyult az alkotmanyos és
kétharmados/satkalatos torvényben meghatirozott, konkrét eltéré szabélyokra felhatalmazé
keretrendszer. A szikséges és aranyos beavatkozasokra, valamint ezek célhoz kotott
megvaldsitasira alapozott érvelésre torténd attérés igy nem volt mell6zhetd, folyomanyaként az
eseti megsemmisités kockazataval.

Az mar mas kérdés, hogy az okozatossagi lanc értékelése soran az attételes hatasok
megengedhetsége az elsédleges hatasokon tdl mennyiben fogadhaté be az alapjog korlatozasi
dogmatikai érvrendszerbe. Ebbdl a szempontbdl alapveté kiindulé kérdés, hogy az értékel6 az
esetleges kormanyzati beavatkozas talzé6 megvaldsulasi formajat tekinti-e nagyobb veszélynek az
allami eszkoztelenséggel Osszevetésben. Az alapjogi aktivista érvrendszerében az allam egyetlen

53004/2024. (I. 12.) AB hatirozat.

¢ Az Alkotmanybirosag 9/2024. (IV. 30.) AB hatirozata a veszélyhelyzet ideje alatt a tdzifaigények biztositasdhoz
szukséges eltérd szabilyok alkalmazasardl sz6l6 287/2022. (VIII. 4.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés a) pontja
alaptorvény-ellenességének megallapitasardl, visszamendéleges hatallyal torténé megsemmisitésérél, valamint
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tilhatalmi megnyilvanulasa is védhetetlen.” Ha ugyanakkor kiilonésen az élet védelme érdekében
az allam intézményvédelmi kotelezettségét hangsulyosan mérlegeljik, a hibas mérlegelésen alapuld
intézkedés hatasat is jobbnak tekinthetjuk, mint az allam eszkoztelenségének vagy jogi
bénultsaganak lehet&ségét.

Végsé soron azt tekinthetjilk politikai mérlegelési szituacionak, ahol a rendelkezésre allé
informaci6, 1d6 és eszkézrendszer Osszemérése alapjan idealis dontés nem hozhaté meg, tehat a
beavatkozas valamilyen negatfv hatassal, tipikusan alapjog-korlatozassal jar, a rendszer mikodtetése
soran viszont csak torekedni lehet a hiba elkertlésére. Amig a valsagkezelés korében az allami
beavatkozas a célhoz képest nem tekinthet§ toémeges mértékben szitkségtelennek vagy
aranytalannak, végs6é soron a mérlegelési hiba is visszaigazolhatd, mivel a korrekcids eszkoztar,
kiilonosen az alkotmanybirdsagi beavatkozas is az intézményrendszer része. A kiilonleges jogrendi
szabalyozas muikodési elvéhez az is hozzatartozik, hogy a jogrendszer képes legyen e hibak
orvoslasara.

Eppen akkor lenne az alkotmanyos intézményrendszer megkérddjelezhet, ha nem lenne
korrekcios eleme. Megitélésiink szerint, az esetileg kimutathatd téves mérlegelés elsédlegesen a
joggal valo visszaélés szempontrendszere szerint mérlegelhets, amely egyarant felvethet§ a
szabalyozasi pozicidval, de a panaszos hozzaallasaval szemben is. Szitkséges annak 6sszemérése is,
hogy a vitatott beavatkozas vagy annak elmaradasa eredményezett volna negativabb
kovetkezményeket.

Osszességében ugyanakkor nem értiink egyet azzal a generalizalé értékelési kiinduld
ponttal, amely a kiilénleges jogrend akar tartés hatalyban tartasat 6nmagaban is eredendé blinnek
mindsiti, mivel a hatalyban tartott kiilonleges jogrendi intézkedések Gsszessége itélhet6 csak meg a
jogrendszer eltéritése, a rendeleti kormanyzas értékelése szempontjabol. Ugyanakkor a konkrét
egyedi intézkedések alkotmanyossagi mérlegelése megvalodsithatd, az alapveté jogok érdemi
korlatozasa pedig pusztin a kormanyrendeleti formara, vagy a kell6 felkészilési id6 hianyara,
el6zetes hatasvizsgalat elmaradasara iranyul6 hivatkozassal 6nmagaban nem tamadhatd, mivel a
gyorsitott reagalis a kiilonleges jogrendi beavatkozas fogalmi ismérve.® Ha a valsag fogalmi eleme
a hirtelen keletkezés, a felkésziilési id6 nélkili kilonleges jogrendi kormanyrendeleti reagalas és
ennek torvényhozasi atvezetése a lehetséges jogi kezelési eszkoztar része. VélhetSen a szabalyozo
eredeti elképzelésén ugyanakkor tdlmutat az az alkotmanybirésagi érvelés, amely a tdzifa
szabalyozassal ~Osszefiiggésben az idegenhonos fajok telepitési tilalma aloli felmentés
alkotmanyellenességét eredményezte.”

A szabalyozasi rendszer egészének stabilitisa szempontjabol ugyanakkor az
alkotmanybirésagi mérlegelés alkotmanyos értelmezési tartomany kijelolésére iranyuld technikajan
tallép6é megvaldsulasat is pozitiv moédon értékeljik addig, amig a beavatkozas kivételessége nem
eredményez rendszerszintd obstrukciot. Sziikséges ugyanakkor annak jelzése is, hogy az
alkotmanyossagi feliilvizsgalat akadalyozasanak tilalmat a kormanyzat aktiv tamogatasi
kotelezettségével egészitette ki az ATIM.

7 Lasd a 3045/2024. (II. 23.) AB végzést és hattéranyagait a koznevelési intézmények miikodését érintS egyes
veszélyhelyzeti szabalyokrol sz616 4/2023. (1. 12.) Korm. rendelet polgari engedetlenség-szankcionalasi szituiciojarol.
8 Lasd a kilonleges jogrendi hatdsvizsgalat-mentesség kérdésében a 3140/2024. (V. 3.) AB hatirozatot.

»»[28] 3. Megjegyzi tovabba az Alkotmanybirdsag azt is, hogy ,,[v]eszélyhelyzetben azonnali intézkedések sziikségesek,
amelyekre nem lehet elére felkészulni” {8/2021. (II1. 2.) AB hatérozat, Indokolds [104]}. E megéllapitissal egybevig
az MvM rendelet timadott fordulata is, hiszen az elézetes hatasvizsgalat elkészitéséhez sziikséges idStartam éppen a
veszélyhelyzet vagy mas kilonleges jogrend-tipus bevezetésének lényegét, az azonnali reagalas lehet&ségét
veszélyeztetné.” 3140/2024. (V. 3.) AB hatirozat.

? Az Alkotmanybirdsag hivatkozott 9/2024. (IV. 30.) AB hatirozata.
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2.6. Megfelel6 modon valosul-e meg a jogillamisdg kévetelménye a hazai kiilonleges
jogrendi szabalyozdsban? Mely pontokon és mennyiben kérddjelezheté meg a
szabdlyozds?

A jelen sorok szerzdje a jogallamisag kévetelményének a hazai kiilonleges jogrendi szabalyozasban
régzitettségével kapcsolatban megengedé allaspontot képvisel. Elsédleges kiindulépontunk szerint
a szabalyozas rendszere, amely nemzetk6zi 6sszehasonlitas alapjan kerilt kialakitasra és politikailag
mérlegelt szakmai koncepciokon alapul, végsé soron a kiilonleges jogrend szempontjabdl az egyik
legmodernebb eurdpai szabalyozas. Ha figyelemmel vagyunk a Velencei Bizottsag azon
kritériumaira, amelyek szerint el kell kiloniteni a békétdl eltérd id6szakok joga szempontjabdl a
bevezetési jogkort és a konkrét intézkedések bevezetését és alkalmazasat, valamint mind a harom
szegmens szempontjabdl el kell kiiloniteni a politikai és a jogi kontrollt a bels6é alkotmanyjogi
intézményrendszerben, e szabélyozasi rend teljesnek és zartnak tekinthetd."

Mindez a védelmi és biztonsagi reformot megel6z6, hat kilonleges jogrendi esetkor
attekinthet6sége és a hatalyos jogi helyzet 6sszevetésében is fennall: a védelmi és biztonsagi reform,
kilonésen az ATIM folytan kialakitott szabalyozasi rendszer egyértelmien hatarozta meg, hogy a
kilonleges jogrend kihirdetése mindig politikai mérlegelési kérdés: abban az esetben, ha a
dontéshozo a jogkorok altalanos keretszabalyait az aktualis biztonsagi kihivas kezelése érdekében
elégtelennek itéli. E vonatkozasban a politikai kontroll szerepe a dominans, amelynek
megvaldsulasa az alkotmanyozo tobbség kormanyparti meglététdl, tehat lényegében szocioldgiai
tipust koralménytdl fiigg, nem pedig a jogi feltétel hiatusa oldalardl biralhato.

Abban az esetben viszont, ha elismerjitk a kihirdetésekor fennallé politikai mérlegelési
szegmens létét, a kihirdetés feliilmérlegelése szempontjabdl az Alkotmanybirdsag szerepét is
kizarhatjuk egyuttal. Ahol a politikai mérlegelés lehet6sége fennall, az Alkotmanybirésag szerepe
csak a jogilag egyértelmlen kizart alternativara vonatkozhat, azonban a célszerliség és analog
helyzetek Ssszevetése mar nem alkotméanyossagi kérdés. Osszességében az Alkotmanybirésag arrél
nem donthet, hogy sziikséges volt e kiillonleges jogrend kihirdetése, ugyanakkor az alkotmanyos
értelmezési tartomany megtartasara az egyes intézkedések bevezetése és érvényesiilése soran
6rkédhet, adott esetben a megel6zendé karral Osszevetésben az egyes intézkedések
megsemmisitésére is jogosult az alkotmanyos tilalmak figyelembevételén és védelmén tul.

Kapcsolodé kérdés a hatarozott id6 és ennek folyomanyaként a meghosszabbithatésag. A
Covid-valsagkezelés europai Osszehasonlito jogi értékelése soran a megsziintetd feltételre épitett
hatalyon kivil helyezési opcid, jelentSs részben a magyar példa biralata alapjan diszkreditalodott,
alkotmanyossaga kizarasra kerilt."

Ezzel szemben a védelmi és biztonsagi reform el6készitése soran legalabb a hadiallapot
vonatkozasaban ki kellett zarni annak a lehet&ségét, hogy az hatarozott id6re kertiljon kihirdetésre.
Ebbdl a szempontbdl a hadiallapot orszaggytlési kihirdetése és nagy kétharmados tdimogatashoz
kotése végsé soron kétszeri politikai mérlegelést eredményez az eszkalaciés hatas kockazata
ellenében azzal, hogy a kormanyzati kezdeményezési id6szak eszkoztara gyakorlatilag azonos a
kilonleges jogrendi lehetSségekkel, 6sszemérési szempontja ugyanakkor az alapjogi korlatozasi
teszt altalanos és nem a kildnleges jogrendi kilonds felsorolasa. SzélsGséges esetben igy a

10 CDL-AD(2020)014-¢ Report - Respect for democracy, human rights and the rule of law during states of emergency:
reflections - taken note of by the Venice Commission on 19 June 2020 by a written procedure replacing the 123rd
plenary session; 34. bekezdés, 8.

11 Kiemeli: PETRUSKA Ferenc-TILL Szabolcs Péter — BALOGH Andras Joézsef: A veszélyhelyzet katonai,
honvédelmi feladatainak jogi hattere; In: KOLTAY Andras — TOROK Bernat (szerk.): Jdrvdny sjtotta tirsadalom: A
koronavirus a tarsadalomtudomdnyok szemiivegén keresztiil; Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadé, 2021., 87-109., 164.
labjegyzet.
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hadiallapoti felkésziilés markansabb beavatkozasi lehetéségét biztositja egy veszélyhelyzeti
kormanyrendelet, mint a kezdeményezési idészak szigortan torvényi szabalyokhoz kotott
keretrendszere.

Annak  kovetkeztében, hogy sarkalatos  torvényi  szinten a  veszélyhelyzet
meghosszabbithatdsiga megismételhet6 modon nyert szabalyozast, beazonosithaté térvényi
szabaly hianyaban a sziikségallapot 60 napos hatalyban tartasi és egyszeri meghosszabbitasi kerete
tinik jelenleg a legszigorubb alkotmanyos id6beliségi korlatozasnak. Bar az elméleti modell szerint
az alkotmanyos rend szempontjabdl a legalacsonyabb veszélyeztetési szint kezelésére lenne a
veszélyhelyzet hivatott, azonban a Covid-valsigkezelés elhuzédasanak és a korulmények
folyamatos valtozasanak tapasztalata, illetve az AT10M folytan kiegészitett veszélyhelyzet-fogalom
tagabb értelmezési tartomanya az id6beliségi spektrumot kiterjesztette, kiillonésen a kévetkezmény-
kezelési mozzanatban. Az Alkotmanybirésig — vélhetéen ennek ellensilyozasara — az élet
veszélyeztetettsége tavolsagabol 2024-re levezette a sajat beavatkozasi érvelését, amellyel egyel6re
a kornyezetvédelem alapjogi és allami feladat szegmensének jo6vé nemzedékekre hato
kovetkezményeibdl eredeztetve a sajat, konkrét intézkedés sziikségtelenségét és aranytalansagat
eredményezd, korabban hivatkozott, 9/2024. (IV. 30.) AB hatarozat szerint értékelését.

E vonatkozasban a korabban az alkotmanyos értelemzési tartomanyra épitett érvelést a
megengedhet6ségi hatarok, kilondsen a szabalyozasi cél szigorubb értékelése valtotta fel a
kilonleges jogrendi intézkedés visszamendleges megsemmisitésének eszkoze utjan. Az
Alkotmanybirésag e vonatkozasban felvallalta a beavatkozast, az élet veszélyeztetettségének
tavolabbi perspektivajat értékelve voltaképpen aktivista poziciot, hataskor-kiterjesztést képviselve:
a béke id6szaki alkotmanyossagi elvet ravetitve a killonleges jogrendre. A korabban hivatkozott
3004/2024. (II. 23) AB hatirozat [55]-[56] pontjiban levezetett dontés szocioldgiai jellegti
kovetkezménye, hogy az Alkotmanybirdsag anélkil, hogy az informacié hianyaban megvalositott
célszertiségi feltlvizsgalat eszk6zéhez nyult volna, végsé soron talalt jogi érvelést konstrukciot a
hibasnak vélt jogi mérlegelés korrekcidjara. Az alkotmanybirdsagi beavatkozas tehat nem
hipotetikus t6bbé a 9/2024. (IV. 30.) AB hatirozat 6ta, a Covid-valsigkezelés megengedd,
alkotmanyos értelmezési tartomanyok hatarmegvonasara épitett alkotmanybirdsagi gyakorlatat egy
beavatkozébb mérlegelési attitid valtotta fel.

Utobbi szempontbdl nem mell6zhetS ugyanakkor a beavatkozasok céljanak értékelése: e
vonatkozasban az intézkedések bevezetése sorain megjelené kommunikaciés/indokolasi szegmens
nem lehet Gszinte és feltard jellegd minden esetben, mivel az éppen aktualis biztonsagi kihivas
kezelésének esélyét is ronthatja az intézkedés mogottes céljanak nyilvanossagra kerilése. E
vonatkozasban a jogalkoto és az Alkotmanybirdsag helyzete aszimmetrikus: mig a jogalkoto a valos
cél ismeretében dont a tényleges intézkedés bevezetésérél és indokolasi moédjardl, az
Alkotmanybirdsag csak az intézkedés rogzitett céljahoz képest alapozhatja meg sajat érvelését, és
dogmatikai érvrendszer szempontjabol a leplezett esetleges valds cél irrelevans, a beavatkozas
kovetkezménye ugyanakkor valamennyi, a szabalyozas soran mérlegelt és részben leplezett
esetleges cél megvaldsithatosagara visszahat. (E vonatkozasban normativ megoldas nem, az allami
szervek egylttmikodését elsegits informalis kapcesolattartas ugyanakkor felmerilhet,)

Ebbél a szempontbdl akar az abszolut minéséglinek nyilvanitott érdekek mint a kbrnyezeti
allapot visszaesésének tilalma, mind pedig a t6rvényi szabalyozottsagra torekvés talzott elvarasa az
allami valsagreagalas alkalmassagi oldalat akadalyozza. Utdbbi szempontbdl a nullunm: crimen sine lege
elvének alkalmazasa soran a térvényi szintd szabalyozas alaptorvényi elvarasokon tali érvényesitése
a kulonleges jogrendi szabalyozas sajatossagaira, a torvényt helyettesité kilonleges jogrendi
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kormanyrendeleti szabalyozasi szint béke id6szaki kormanyrendeletektdl eltéré mindségi jellegének
figyelmen kiviil hagyasa veszélyét hordozza."

A rendszer szempontjab6l a talan leglényegesebb alkotmanyossagi kérdés, amely
ugyanakkor nem az alkotmanybirdsagi tigyek kozvetlen folyomanya, hogy megengedett-e
kilonleges jogrend hatalya alatt az Alaptérvény moédositasa. E vonatkozasban mind a korabbi
Alkotmany, mind pedig az Alaptorvény egyértelmt eligazitast tartalmaz: kilonleges jogrendi
szabalyozassal az Alaptorvény nem modosithaté, nem fiiggeszthet6 fel, azonban a modositas
altalanos eljarasrendje alkalmazhatdsaganak kizarasara nincsen és nem is lehetne keretszabaly. A
jogbiztonsag szempontjabdl természetesen célszertibb és konnyebben indokolhat6 a kulénleges
jogrend hatalyat megel6z6 szabalyozas alkotmanyos szinten, azonban egy clausula rebus sic stantibus
szituacio kezelésére nincs mas mod, mint az alkotmanymodositas. Az Alaptorvény szovegét sértd
intézkedés bevezetése Onmagaban is kivédhetetlen biralati irany, bar az alkotmanyosan
visszaigazold hatarig a fogalmak kiterjeszté értelmezésére alapitott valsagkezelés a kbvetkezmények
Osszemérése, a be nem avatkozas clear and present danger doktrinajaval Gsszevetve a gyakorlatban
végs6 soron mégis védhetévé valik. Mindezen szempontok Osszegzése alapjan a védelmi és
biztonsagi reform hatalyba lépését kévetd jogallapot szerinti killonleges jogrendi keretrendszert az
elhtiz6dé hatalyban tartas mellett addig itéljuk alkotmanyosan védhet6ének, amig a bevezetett
eszk6zok indokolhatok anélkiil, hogy a kiillénleges jogrend fenntartiasa 6ncéliva valna.

Ismét hangsilyozzuk, hogy a killonleges jogrend hatalyban tartasa 6sszességében az adott
idépillanatban hatalyosul6 kilonleges jogrendi szabalyok Gsszességében megvaldsuld altalanos
szabalyoktol torténd rendszerszintl eltérésben ragadhaté meg. Ebbdl a szempontbdl az egyes,
eltdlzottnak vagy szikségtelennek mindsitett intézkedések megsemmisitése rendszerstabilizalo
tényez6. A beavatkozasi intézkedések szempontjabol ugyanakkor az okozatossagi lanc
biztonsagpolitikai olvasata is mérlegelend6 a mechanikus és tipikusan els6dleges hatasokra
korlatozott jogi olvasattal szemben. E vonatkozasban killonosen a katonai veszélyeztetettséggel
Osszefiiggl  felkészilési intézkedések érdemelnek kilon figyelmet a kettés hasznositas
szempontjabol.

2.7. Milyen alkalmazasi kockdzatokat Idt a hatilyos szabalyozdsban?

A védelmi ¢és biztonsagi reform kovetkeztében kialakult szabalyozasi allapot alkalmazasi
kockazatanak értékelése elsédlegesen filozofiai kérdés, amely annak az alapvet§ kérdésnek a
megitélésétdl fliigg, hogy az értékeld az allami reagald képesség elégtelenségét nagyobb kockazatnak
itéli-e egy biztonsagi kihivas esetében, mint az esetleges jogsérté kilonleges jogrend intézkedések
Osszegzett hatasat. Megitélésiink szerint a kilonleges jogrend kihirdetése és az egyes kilonleges
jogrendi intézkedések bevezetése vonatkozasaban a két vizsgalt Alaptorvény-modositas markans
elmozdulast eredményezett a korabbi jogi allapothoz képest, amelynek ellensilyozasara a jogi és

12 A védettségi igazolassal vald visszaélés elleni fellépéstdl sz616 220/2021. (V. 1.) Korm. rendelet és a veszélyhelyzettel
Osszefliggld egyes szabalyozasi kérdésekrol szolo 2021. évi CXXX. torvény 3. § (2) bekezdése elleni birdi
kezdeményezés (védettségi igazolassal valo visszaélés) tgyében 2023. oktéber 27-e o6ta folyamatban 1évé
I11/02279/2023. szamu birdi kezdeményezési ugyben a kézirat lezardsaig az Alkotmanybirdsig mar két teljes tlési
targyalasi fordul6ban sem hozott dontést.

Az gy el6zménye a 3325/2022 (VIL. 21.) AB végzés markins elnoki parhuzamos indokolds kévetkeztetése szerint:
w191 A nullum crimen sine lege elv tartalma az Alaptorvény 54. cikk (1) bekezdésébdl fakadéan véleményem szerint
veszélyhelyzetben sem korlatozhaté oly modon, hogy a torvényi jogforrasi szinten t6rténé szabalyozas
kovetelményétSl biintets anyagi jogi szabalyok esetén el lehessen tekinteni.”

Az el nem fogadott igazsagligyi amicus curiae érvelés Alaptérvény XXVIIL cikk (4) bekezdését értelmezd térvény vs
kilénleges jogrendi kormanyrendelet Osszevetése szerint: ,,Nem véletlen, hogy a megszévegezés nem torvényt emlit,
hanem a magyar jogot nevesiti.” 5-6.
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politikai kontroll mtkodése alkalmas. E vonatkozasban jelen vizsgalatunk elsédleges targya a
hadiallapot és a szitkségallapot kérdéskore, mivel ezen két esetben szint meg ATI9M hatalyba
lépését megel6zben rogzitett, Kormanytdl eltérd hatalomgyakorlasi kézpontok szerepe.”

A hadiallapot, amely eltekintve a kihirdetését megalapoz6 fogalmi kiegészitésektdl,
meghatarozé részében a rendkivili allapot tovabbvitele, fenntartotta a katonai szolgalati
kotelezettség automatikus aktivalasat, a valasztasok kizartsagat és a parlamenti mandatum
meghosszabbitasat, rendszerszintd valtoztatasként ugyanakkor kiiktatta a szabalyozasbdl a
Honvédelmi Tanacsot. Utébbi 1épés akar a Kormany iranyaba torténé markans hataskor-
eltolasként is értékelhet6 a birdlatok szerint, vitatva a dontéshozé férum  Osszetételét és
demokratikus felhatalmazottsagat.'* Pont ebben az érvelésben ugyanakkor mell6z6tt szempont,
hogy a rendszervaltoztatast kévetd tobb mint 30 évben soha 6ssze nem hivott kozjogi intézmény,
amelynek 1étszama és Osszetétele 6Gnmagaban sem latszott hatékonynak, rendelkezett-e az azonnali
dontéshozatal lehetéségét megalapozé szervezeti, személyi és eljarasi feltételekkel. A Honvédelmi
Tanacs korabbi szabalyozasa abbdl a vélelembdl indult ki, hogy egy kett6s vezetéssel mikodo,
Osszetétele szerint nagy valoszinlséggel kormanyparti  tobbségl  testilet  kiszolgald
intézményrendszer nélkil alkalmas id6zavarban és informacié hianyban is azonnali és
rendszerszinten Osszekapcsolddo, komplex hatasi dontések meghozatalara.

E vélelem ellenzéki olvasata attol fiiggetlentl a megdonthetetlenség, hogy az elsé Covid
valsaghelyzet intézkedéseinek meghosszabbitasa targyaban folytatott vita egyetlen eleme
konszenzusos: a meghosszabbitasi kisérlet sikertelenként mindsitése. Annak megitélésében
ugyanakkor, hogy sikertelenség az ellenzék zsarolasi potencialjanak, vagy pedig a kormanyoldal
kompromisszum-képtelenségének (vagy mindkettének egyszerre) volt betudhat6, mar markansan
eltérs allaspontok régzithet6k. Ha ugyanakkor egy egyszeri Hazszabalytdl eltérés sikertelensége
negativ precedenst teremtett, ellentétben a vOrésiszap katasztrofa egyes kovetkezményeinek
kezelését lehetévé tevé 2010-es egyszeri honvédelmi torvény-modositas lehetévé tételével, végséd
soron a Hazszabalytdl eltérés mikodSképességének vélelme vonatkozasaban legalabb kimutathato
egy olyan kétely, amely rendszerszinten altalanositva a kilénb6z6 politikai oldalak vezet6ibdl ad
hoc médon 6sszealld testiilet mikodSképtelenségére kévetkeztetést is megalapozhat.

A szikségallapot és a koztarsasagi elnok viszonyrendszerében ugyancsak a vordsiszap
katasztrofa tekinthet6 vonatkoztatasi pontnak. Tekintettel arra, hogy a 2010-ben hatalyos
Alkotmanyszoveg szerint ipari katasztrofa szitkségallapot kihirdetését alapozta volna meg,
veszélyhelyzet fel sem merilhetett volna, ténylegesen az alkotmanyos elvarasoktdl eltérd
hatalomgyakorlas tortént a kihivas veszélyhelyzeti keretrendszerben torténd kezelésével. 2010-ben
nem volt vitatott ellenzéki olvasatban sem, hogy a koztarsasagi elnoki intézmény tipikusan
reprezentativ funkcidkra és kivételes tartalmi beavatkozasokra hivatott intézménye folyamatok
menedzselése szempontjabdl tavolrdl sem optimalis. Ha az akkori alkotmanyos keretek ellenére
megengedhet6 opcié volt a kormanyzati valsagreagalas, amely azonnali torvénymodositast is
eredményezhetett, 2022-2023-ban sem tekinthet6 alkalmasabb opciénak a valasztott kormanyzati
centralizaciéval szemben a valtozatlanul eszkoztelen koztarsasagi elnoki alternativa.

A veszélyhelyzet szabalyait illetéen voltaképpen az ATIM soran megvalosult feltétel-
korrekcid de facto annak beismerése, hogy az Alaptorvény korabbi szévegvaltozatanal pontosabban

13 E kérdés vonatkozasaban a korabban jelzett contra legem alkotmanybirdsagi jogértelmezés kockazatat mellGztiik.

14 CDL-AD(2021)029 Opinion 1035/2021 — European Commission or Democracy Through Law (Venice
Commission) Hungary Opinion on the Constitutional Amendments Adopted by the Hungarian Parliament in
December 2020 Adopted by the Venice Commission at its 127th Plenary Session (Venice and online, 2-3 July 2021)
85/g. pont 21-22.
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is meg lehetett volna hatirozni azt az oki spektrumot”, amely a veszélyhelyzet kihirdetésének
mérlegelését eredményezi. EbbSl a  szempontbol az egyes intézkedések hatalyanak
meghosszabbitasar6l a veszélyhelyzet hatalyanak meghosszabbitasara iranyuld orszaggyulési
felhatalmazasra torténé attérésnek, killonosen mindsitett tobbséggel végs6é soron a Kormany
jogkorét korlatozo, legalabb hipotetikus hatasa megjelent.

Ebbédl a szempontbdl az AT10M a hangsilyokat jelentés moédon atirta azzal, hogy
szomszédos orszag tertiletén megjelend két tipusu fegyveres konfliktus vagy katasztrofa attételes
hatasait kihivasként értékelte. Eltekintve attol a lehetséges értelmezéstol, hogy a veszélyhelyzet j
fogalma a védelmi és biztonsagi reform hatalybalépését kovetéen 6nmagaban is lehetévé tette volna
a haborus veszélyhelyzet'® kihirdetését, ellentétben a 2022 oktdber végéig tetjedd idGszakkal, végss
soron az okozati hatasok 6nall6 biztonsagi kihivasként torténé alaptorvényi beazonositisa egy
hipotetikus vita felvetését zarta ki.

Tekintettel arra, hogy addigra mar volt precedens vitathaté beazonositison alapuld
kiilonleges jogrend kihirdetésének tudomasul vételére és vitatasara is, Alaptorvény modositas
korében legalabb részleges konszenzusra és hasonl6 torekvés ellenzéki blokkolasara, az AT10M
beavatkozasa preventfv intézkedéssel tortént kockazat-kizarasnak is értékelhetd. Sztukséges ugyanis
arra utalnunk, hogy a kilonleges jogrendi szabalyozas fogalmilag dupla vagy semmi jaték: bar
funkcidja szerint a kovetkezmények kezelésével az eszkalacié megakadalyozasara hivatott, ha
onmagaban a kihirdetés is megkérdGjelezhets, végsé soron valamennyi kilonleges jogrendi
intézkedés visszamendleges hatalyd megsemmisitésének kockazatat hordozza. Ez olyan mértékd
rendszerkockazat, amely nem vallalhat6 fel."”

Osszegzett megallapitasuk szerint tehdt az Gj kiilonleges jogrendi szabalyrendszer
alkalmazasa szempontjabdl a politikai kultdra hidnyossaga az elsédleges kockazati szempont:
szitkség lenne valamennyi politikai szerepld részérdl a zérd végosszegl jatszmak (kormany-ellenzék
egymashoz viszonyitott pozicionyerésére felépitett gondolatmenete) helyett egy olyan
szemléletmod elterjedésére, amely a biztonsagpolitikai minimumkonszenzus mérlegelésére épul:
onmérsékletet szitkséges mindkét oldalon tanusitani azon hipotetikus eszkozok alkalmazasa
szempontjabol, amelyek az allam mkdédésbiztonsaga szempontjabdl kockazatokat hordoznak.

Ebbdl a szempontbdl a védelmi és biztonsagi reform egyértelmusitette, hogy a beavatkozas
és az eszk6zOk kivalasztasa a kormanyzati felel6sség része, amelynek szempontjabdl az ellenzék
nem dontéshozo, igy a zsarolasi potencial kizart, legalabbis nemzeti szinten, ugyanakkor a
megelégedettségi keretek hatarai szempontjabdl a parlamenti szereplék politikai kontrollt
eredményezd, vagy jogi kontrollt kezdeményez6 szerepe mikodik. Az alkotmanyossag garanciaja
az Alkotmanybirésag mikodése, amely vonatkozasaban a védelmi és biztonsagi reform a korabbi
akadalyozasi tilalmat pozitiv egytittmtkodési kotelezettséggel egészitette ki a kormanyzat oldalarol.
Osszességében tehat a mikodésre alkalmatlansagi kockazatok jogi akadélyai leépiiltek, a
szociologiai feltételek kialakuldsa ugyanakkor hosszabb tavu folyamat.

15SZENTE Zoltan: A 2020. mércius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet alkotmanyossagi problémai, Allam- és Jogtudominy,
61 (3)., 115-139.

16 SEREG Andrés: Mit is jelent a haborus veszélyhelyzet, amit Orban Viktor bejelentett? Index.bu

17 Az érvelést lasd az orszaggy(lési képviselSk interpreticidjaban a 3140/2024. (V. 3.) AB hatarozatot kivalto
inditvanyban 8.: ,,26. Inditvanyozok szerint ezen indokok miatt a tamadott szabalyozas nem alkalmas a kiilénleges
jogrend bevezetésére okot adé korilmények elharitasara, enyhitésére, mivel az intézkedés alkalmassiaga nem igazolt,
igy a Korm. rendelet timadott rendelkezései felhatalmazas nélkil, a Védelmi térvény 80. § és 81. §-ain kivill esé kertltek
megalkotasra. A felhatalmazas nélkili jogalkotas pedig sérti az Alaptorvény B) cikkének (1) bekezdését, igy alaptérvény-
ellenesnek tekinthetd...”
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2.8 Mi a véleménye a kiilonleges jogrendi esetek kihirdethetéségére és
meghosszabbitisira vonatkozo szabdlyok rendszerérol?

Mint arra mar kordbban is utaltunk, két kilonleges jogrendi szituacié mindsitett tGbbségt
orszaggytlési kihirdetéshez kotott, a veszélyhelyzet esetében sajatossag ugyanakkor, hogy az a
Kormany jogosult a kihirdetésre, amely végs6é soron a kulonleges jogrendi felhatalmazasok
jogosultja. A hadiallapot esetében nem meril fel a meghosszabbithatésag kérdése: az az
Alaptorvény szerint hatarozatlan id6re, az alapjaul szolgald veszélyeztetettség vagy konfliktus
fennallta ideig (megsziintet6 feltétel) tart.

Feltételezve egy haborus szituacidt, ahol az orszag tertletének esetleges részleges
megszallasa 6nmagaban is akadalyozhatja orszaggytlési képvisel6k tevékenysége ellatasat, ezaltal az
Orszaggytlés hatarozatképességét, tanacskozo képességét is, ki kellett zarni, vagy legalabbis
minimalizalni annak lehet&ségét, hogy az Orszaggytlés képtelen legyen folyamatos mikoédésre. E
vonatkozasban tehat az 4j modell nem az Orszaggyulés jogkoreinek mas szervek altali atvételére
épit, hanem a térvényhozo és a végrehajté hatalom parhuzamos mikodésére, ahol megengedett
szabalyozasi opcié a stirgés beavatkozast sziikségessé tevé intézkedések kiilonleges jogrendi
rendeletként torténé prébatizeme és torvényhozasi szintd jogrendszerbe tltetése a véglegesség
igényével.

Kihirdetési oldalrél a hadiallapot és a sziikségallapot bevezetése hasonlithaté Gssze
egymassal azzal, hogy a kormanyzati kezdeményezés a kihirdetés korében, feltételezve a
tamogatottsag esélyét vélelmezhetd, igy a kezdeményezési idGszak eltéré intézkedéseinek
bevezetése a rendszer atgondolandd eleme. Azzal, hogy az Alkotmanybirésag megerdsitette a
végrehajtasi rendeleti felhatalmazasok kovetelményrendszere szigort értelmezését,”® a ki nem
hirdetett torvény alkotmanyossagat érint6 koztarsasagi elnoki felvetés végss soron az Gsszehangolt
védelmi tevékenységhez hasonlé moédon a kezdeményezési idészakokra kiadasra keriilé esetleges
kormanyrendeletek megengedhetdségi kereteit is alapveté modon korlatozta, még akkor is, ha a
kilonleges jogrendi rendeletekre vetitése eredendden téves lenne, a kezdeményezési idészak
ugyanakkor mar a szempontrendszerbe vonhato. Tekintettel arra, hogy jelenleg e vonatkozasban
nincs értékelhet6 alkotmanyossagi gyakorlat, csak valdszinGsiteni lehet, hogy konkrét tamadas
hianyaban is a veszélyhelyzet szabalyainak alkalmazasa hadiallapot kihirdetését megel6z6 szerepben
ezért valoszinibb, mint a kezdeményezési id6szak legfeljebb 60 napjanak érvényesitése.

Mas szempontu kovetkeztetést eredményez a két hatarozott id6re kihirdeté kiilonleges
jogrendi id6szak, a szikségallapot és a veszélyhelyzet Osszevetése. Ebb6l a szempontbdl azzal, hogy
a védelmi és bigtonsagi tevékenységek dsszebangoldsarol szold 2021. évi XCIIL. tirvény 82/ A. f-aba beépult a
szaznyolcvan napos felhatalmazasi szabaly, de kifejezetten csak a veszélyhelyzet esetében, végsé

18.19/2023. (VIIL. 7.) AB hatérozat az Orsziggy(lés altal a 2023. julius 4-i Glésnapon elfogadott, az dllami épitési
beruhazisok rendjérdl sz6l6 torvény (T/3677. szama torvényjavaslat) tirgydban elStetjesztett elézetes normakontroll
(jogforrasi hierarchia): ,,[29] Az Alkotmanybirdsig ramutat, hogy a szabalyozasbol eredé korlat, hogy a megalkotott
rendelet nem lehet a térvénnyel ellentétes. A rendeletalkotasnak tovabbi korlatjat képezi a Jat. 4. §-a, mely szerint ha
egy targykort térvény szabalyoz, térvényben kell rendezni az alapveté jogintézményeket és a szabdlyozasi cél
megval6sulasaval Osszefiiggd 1ényeges garancidkat. A rendeletalkotas tehat nem veheti at az alapvet$ jogintézmények
szabalyozasat, illetve azon 1ényeges garanciak szabdlyozasat, amelyeket az Alaptérvény a térvényhozé feladatkorébe
utal. A miniszteri rendelet nem rendelkezhet olyan targykérkben, amelyekben a szabalyozas jogat az Orszaggytlés
vagy a Kormany maganak tartotta fenn. Az Orszaggytlés hataskorébe telepitett, kizarélagosan térvényalkotasi
jogk6rben meghozhato szabdlyok a fentieken tdl a szabalyozas targykorébe tartozé alapvetd jogintézmények, tovabba
jogok és kotelezettségek alapvets szabalyainak megallapitasa, a Jat. 5. § (2) bekezdése alapjan ugyanis erre a szabalyozasi
korre toérvénynél alacsonyabb jogforras kibocsatdsara nem lehet felhatalmazast adni. Ellenkez6 esetben a térvényi
szabalyozas kévetelménye kitresedne és ezaltal sériilne az Alaptérvénynek a hatalom megosztasardl szolé C) cikke,
amely szerint a magyar allam mkodése a hatalom megosztasanak elvén alapszik. A hatalommegosztasbol ugyanis az
is kovetkezik, hogy t6rvényhozé hatalom és a végrehajté hatalom a jogalkotasi feladatok terén is elktlondl.”
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soron a sziikségallapotra vonatkozé hasonlé megfogalmazast alaptorvényi rendelkezés valt
szigorabb  értelmezési  tartomanyd  szaballya: kimondott ismételt meghosszabbitasi
felhatalmazottsag hianyaban jelenleg az egyszer meghosszabbitott hataridé megszuntet6 feltételnek
tinik.

Az a tény, hogy a parlamenti timogatottsag fuggvényében a veszélyhelyzet végsé soron
érdemi korlatozas nélkul, ismétlbd6 modon szaznyolecvan napokkal meghosszabbithatd és
ténylegesen folyamatos kiilonleges jogrendi hatalomgyakorlas lehet6ségét biztositja olyan
sajatossag, amely valoszintsitheté modon jelenlegi politikai biralati aspektusaban ki fog egésziilni
valamilyen nemzetkézi jogi megalapozasi birdlati szemponttal. Tgy bar a szabélyozas rendszere nem
hordoz koherenciazavart, valoszindsitheté moédon az AT10M-et kovetben a veszélyhelyzet
alkalmazasanak olyan részei is megnyiltak, amelyek az eredeti AT9M szerinti id6szamvetésben nem
szerepeltek.

2.9. Indokolt-e, hogy a veszélyhelyzet szomszédos orszdgban zajlé haboru miatt is
kihirdetheto?

A szomszédos orszagban zajlé6 habord miatt kihirdetheté haborus veszélyhelyzet tényallasaval
kapcsolatos kérdésben mar korabban rogzitettiik, hogy allaspontunk szerint az ATIM szerinti
feltételrendszer 6nmagaban is lehetévé tette volna annak kihirdetését. Ezzel szemben a védelmi és
biztonsagi reform hatalybalépését megeléz6en hatalyban volt szovegvaltozat, a természeti
katasztrofatol az ipari katasztrofaig terjedS oksagi spektrummal gyakorlatilag kizarta a kiterjeszto
értelmezésen alapuld bevezethet6séget. Elsédleges valaszként tehat régzithetjik, hogy a védelmi és
biztonsagi reform kovetkeztében csokkent a habords veszélyhelyzet szabalyozasanak
szitkségessége, azonos feltételek mellett azonos okbdl az ATIM szerinti szOvegvaltozat mar
lehet6vé tette volna kulonleges jogrendi szabalyok bevezetését. Vélhetéen ugyanakkor
vallalhatatlan lett volna az AT10M olyan megfogalmazasa, amelyben a kihirdetési feltétel hatar
menti orszagban megval6sulé harom opcidval torténd kiegészitése és ezek hatasai belsé kihivasként
torténé értékelése csak ideiglenes jelleggel jelent volna meg a jogrendszerben. Utébbi szempontbodl
az a contrario érvelés hatalyon kivil helyezéssel 6sszekapcesolasa talzott kockazatokat hordozott
volna.

A kérdés egy masik szintje, hogy mas orszagban felmertlé ok hazai biztonsagi kihivasként
értékelhetS-e. Elsédleges valaszuk szerint a tipikusan kiilsé okokra felépitett hadiallapoti
feltételrendszer 6Gnmagaban is visszaigazolja, hogy kiils6 ok alapveté médon befolyasolhatja a belsé
biztonsagi korilményeket, azok kévetkezményeire reagalni kell, legyen szo akar atsodrodott
irregularis alakulatokrol, vagy a kézrendet és kozbiztonsagot érinté kockazatokrol. Az AT10M
indokolasa ugyanakkor a gazdasagi hatasokat is kiemelte a szikségessé valt humanitarius
intézkedések dontéen kévetkezményi mindsége mellett, illetve a megvaltozott vilaggazdasagi
korilmények hatdsait, eredjenck azok akar a konfliktusban koézvetlenil résztvevs felek
tevékenységébdl, vagy ezek szankciés kovetkezményeibdl, tipikusan szovetségi és unios
aspektusban.

Az a Covid-valsagkezelés tapasztalata, hogy a biztonsagi kihivas els6dleges okanak jellege
nem feltétlenil determinalja a kdvetkezmények mindségét: mig a jarvany orvosi kockazatként
jelentés részben életkor-determinalt halalozasi kovetkezmények valdszinGségét hordozta, az
egészségligyi ellaté rendszer Osszeomlasa, illetve egyes nemzetgazdasagi szektorok leallasa
Osszességében gazdasagi kihivas mindségtl, amelynek kilonleges jogrend kihirdetését megalapozo
szerepe az AT10M hatalyba 1épéséig a jogirodalomban megjelent hivatkozasokon tdl normativ
alappal nem birt. E vonatkozasban tehat — az okozatossag tavolabbi és attételes értékelésén tul —
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olyan oki szegmens is beépitésre keriilt, amely vonatkozasban csak a kiilonleges jogrendi szabalyok
allami gazdalkodasi szigorusag aloli kivételességi felhatalmazasa volt korabban ismert.

Az AT10M emellett a normaszéveg, vagy akar annak indokolasa tartalman tdlmutatéd
jelentéségeel is bir, a béke id6szaki valsagkezelés és a kiilonleges jogrendi kiiszob eltolodasa
szempontjabol. Mig az ATIM a kilonleges jogrend kihirdetését lehet6séggé tette a formalis jogi
kotelezettség helyett, e mozzanatban a kiiszObot azzal egyltt magasabb is szintre emelte, hogy a
kiilonleges jogrendi fogalmak alaptérvényi esetkore, donté moédon a hibrid kihivasokra valaszul
kib&viilt. E szakaszban a korabbi mechanikus oki elhatarolast a kévetkezményi szemlélet valtotta
fel.

Az AT10M ezzel szemben visszatérés a hagyomanyos katonai tipusd kihivasbol eredd
biztonsagi kockazatok korabbinal szélesebb kord kezelési sziikségessége felé, megnyitva egyuttal a
felkésziilési szegmenset is. Ebbdl a szempontbdl az ATI0M azon kovetkezmények ismételt
mérlegelését is magaval hozta, amelyek a béke id6szaki valsigkezelés tertletén megvaldsulo
feladatta valtak a korabbi el6szoba tényallasok Alaptorvénybdl kikertlésével. Az, hogy a
veszélyhelyzet ebbdl a szempontbdl, legalabb részben a hadiallapot elészoba tényallasi helyzetében
is alkalmazhaté intézmény, inkabb a gyakorlat oldalardl tudatosult. EbbdSl a szempontbdl az
ATI10M jelentésége tulmutat azon a kérdésfeltevésen, hogy a védelmi és biztonsagi reform
hatalyosulasara épitett hipotetikus szituacid esetében ténylegesen sziikség volt-e a kiegésziilé
feltételek beépitésére.

2.10. Az eddigi gyakorlat alapjin értékelése szerint érvényesiilnek-e a jogillami és
alapjogi kovetelmények?

Osszegz6  értékelésiink szerint a kérdés a jogrendszer kiilénleges jogrendi szegmensének
kialakitasan és gyakorlatan tdl az alkotmanyos kontroll-folyamatokra is kiterjed6 szemlélettel
itélhet6 meg. Mivel az elmult négy évben gyakorlatilag folyamatosan kiilonleges jogrend van
hatalyban, a veszélyhelyzet AT10M folytan kiegészitett fogalmanak alkalmazasa nélkil az
Osszkormanyzati valsagkezelés hatékonysaga valoszindsithetéen csokkent volna. Azzal, hogy az
Alkotmanybirésag szisztematikusan értékelte a védelmi biztonsagi reform kovetkeztében
megvaltozott alaptorvényi keretrendszert a szitkségesség és aranyossag, illetve a politikai és jogi
kontroll elkiilonithet6sége szempontjabdl, és ennek alapjan tallépett a korabbi Covid-valsagkezelés
precedenseinek merev analdgiain, végsé soron legitimacids funkcidjuva valt.

Kiterjedt 6sszehasonlité alkotmanyjogi vizsgalat'” bizonyitja, hogy mig a Covid-
valsagkezelés soran a normal jogrendi eszkozrendszert alkalmazé orszagok valsagreagald
képességét a beavatkozas mélysége szempontjabdl hianyérzeti tipusu biralatok érték, a killonleges
jogrendi eszkoztar alkalmazasa mar 6nmagaban is biralat targya volt, kiilondsen kiegésziilve az
eltéritett hatalomgyakorlasi eszkoztar célként mindsitésének egyes eszkozeivel. Utobbi
szempontbdl alapvetd fejlemény, hogy az alkalmazott intézkedések megsemmisitése mar nem csak
alkotmanyos lehet6ség, hanem annak példaja is megvalosult.

A kulonleges jogrend valsagok kezelésére hivatott, amikor a kihivas jellege és intenzitasa
ellehetetleniti a kovetkezmények normal szabalyok szerinti menedzselését. A kérdés jogallamisagi
és alapjogi megitélhet6sége szempontjabol masodlagos kérdés, hogy a konkrét allammal intézményi
vitaban all6 masik politikai intézményrendszer jogallamisag-felfogasa szempontjabél mennyiben

1 NAGY Zoltin —- HORVATH Attila (szerk.): A kiilinleges jogrend és nemzetkizi szabilyozdsi modelfjei; MF1 Tudomanyos
kézleményei 4., Budapest, Madl Ferenc Intézet, 2021., 644.

85



A VEDELMI ES BIZTONSAGI SZABALYOZASI REFORM KULONLEGES JOGRENDI...

értékelhetd a békétdl eltérd eszkoézrendszer alkotmanyos megengedhetésége.” Ugyanazon
veszélyhelyzeti intézkedés lehet alkotmanyos belsé jogi szempontbdl a kilonleges jogrendi alapjog-
kotlatozasi teszthez viszonyitva, és derogacié hianyaban kertilhet marasztal6 hatarozatba az eurépai
(emberi) jogi biraskodas szempontjabol, pusztain a demokratikus jogallamban sziikségesség
mérlegelése alapjan az altalanos alapjogkorlatozasi teszthez, vagy éppen a négy szabadsag elvéhez
unios alapelvéhez viszonyitva.

Ebbédl a szempontbdl az Alkotmanybirésag elsé marasztalé hatarozata rendszerszintd
visszahatasa stabilizal6 hatasa lehet: innentdl kezdve az alkotmanyos értelmezési tartomany
megallapitasat elégtelennek itélé értékelési pozicié a mindségi helyett, mennyiségi tipusa vita
pozicidba szorul, ellentétben a Covid-valsagkezelési idészakkal. Ugyanakkor jogallamisagi
szempontbodl régzithetd, hogy egy jellegénél fogva alapjog-korlatozo, az allami beavatkozas
szitkségességével indokolt intézményrendszer akkor is a kihivasok kereszttizében fog allni, ha
ténylegesen 6nkorlatozé médon avatkozik is be az életviszonyokba.

A nemzeti ellenallé képesség erdsitése a jo kormanyzas olyan szegmense, amely folyamatos
koltségekkel, ezaltal ellenérdekelt gazdasagi szereplékkel jellemezhet6. Amennyiben az intézkedés
a képességrendszer kialakitasara iranyul, e koltségek raadasul a konkrét kihivast megelézéen is
megjelennek. Kifejezetten bonyolult 6sszemérési folyamatnak tekinthet6 egy olyan 6sszehasonlitas
(raadasul egzakt metodika nélkil), amely egy biztonsagi kockazat kihivassa valasanak
megakadalyozasara iranyul. Megitélésunk szerint akar a képességek el6zetes kialakitasa a katonai
elrettentés-elmélet koltségemel6 paradigmajanak kiterjesztése alapjan, akar a késedelem nélkiili
beavatkozas és okfolyamat-megszakitas allami képességének kialakitasa Osszességében az
alkotmanyos rendszer stabilitasat nével6 tényezS. E megallapitas ugyanakkor az alkotmanyossag
rendszerszintd biralata soran automatikusan negativ megitélést eredményez az egyéni jogkorlatozas
jarulékos veszteségi vettilete miatt.

3. Osszegzés

A védelmi és biztonsagi reform elsé mastél évének, vagy az AT10M elsé elemének hatalyba
lépésétdl szamitva az elsé két év alkotmanyossaganak megitélése végs6 soron mozgasban 1évé
vizsgalati targykor, amelynek 2024. év elsé félévi fejleményei is mindségi eltérést okoztak. Alapvetd
nyitott kérdés, hogy a kornyezetvédelmi kotelezettségek és a jové nemzedékek érdeke alapjan
kialakitott alkotmanybirésagi beavatkozasi lehetSség e védett jogi targyon kivil is hivatkozast nyer-
e. Megitéléstink szerint az els6 megsemmisitett kiilonleges jogrendi kormanyrendelti rendelkezést
kovetéen a szabalyozasok célhoz kapcsolodasa sziikségességi és aranyossagi mérlegelését a
kormanyzati oldalrdl is djra kell értékelni.

A kétharmados parlamenti t6bbség megléte mellett hasonléan markans valtozas a politikai
mérlegelés gyakorlataban nem varhaté. Jelent6séget nyerhetnek ugyanakkor azok az
Alaptérvényben fenntartott feltételek, amelyek a harom kiilonleges jogrendi eset egyébként k6zos
keretrendszerben mérlegelhets intézményrendszerének megbontasat eredményezik. Egy ponton ki
kell majd vezetni a veszélyhelyzeti szabalyozasokat, mert a hataly ismétl6dé meghosszabbitasa,
kilondsen szik korben alkalmazott kilonleges jogrendi eltéré szabalyok esetén egyre kevésbé
indokolhaté. Buddha idézete a veszélyhelyzethez viszonyulasra is értelmezhet6: |, Aminek kezdete
van, véget is ér egyszer. Békélj meg exzel, s minden jora fordul.”

20 Liasd részletesen: TILL Szabolcs Péter Gondolatok az alaptorvény kilencedik és tizedik médositisa, valamint a
védelmi szabélyozas reformja hatasairdl; In: 1édelmi-biztonsagi szabalyozdsi és kormanyzdastani Mihelytanunlmdnyok 2023 /11.,
7-18.
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4. Felhasznalt irodalom

[1]

[8]
9]

KADAR Pal - HOFFMAN Istvan: A kiilénleges jogrend és a valsagkezelés kézigazgatasi
jogi kihivasai: a ,,kvazi kiilonleges jogrendek™ helye és szerepe a magyar kozigazgatasban;
Kozjogi Szemle 2021/3., 1-11.
https://orac.hu/Kadar Pal Hoffman Istvan A kulonleges jogrend es a valsagkezeles kozi

azgatasi jogi kihivasai a kvazi kulonleges jogrendek helve es szerepe a magyar kozigazgata
sban

KOLTAY Andras — TOROK Bernat (szerk.): Jdrvany sijtotta tarsadalom: A koronavirus a
tarsadalomtudomanyok szemiivegén keresztiil, Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2021.
NAGY Zoltin — HORVATH Attila (szerk.): A iilinleges jogrend és nemzetkizi szabilyozisi
modelfjes; MFI Tudomanyos kozleményei 4., Budapest, Madl Ferenc Intézet, 2021.
https://mfi.gov.hu/academic _com/a-kulonleges-jogrend-es-nemzeti-szabalyozasi-modelljei/
SEREG Andras: Mit is jelent a habords veszélyhelyzet, amit Orban Viktor bejelentett?
Index.hu  https://index.hu/belfold/2022/05/27 / mit-is-jelent-a-haborus-veszelyhelyzet-
/?token=bfce56854f5b3175cbacfc9f99c4aldl

SZENTE Zoltan: A 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet alkotmanyossagi
problémai; Allam- és Jogtudomany, 61 (3)., 115-139. https://real. mtak.hu/116033/1/2020-
03_SZENTE- tanpdf

TILL Szabolcs: Kiilinleges jogrend 2020-2023; Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi
Tarsasag, 2022.

TILL Szabolcs Péter: Gondolatok az alaptorvény kilencedik és tizedik modositasa,

valamint a védelmi szabalyozas reformja hatasairdl; 1édelmi-biztonsigi  szabalyozdsi  és
kormdnyzdstani - Miihelytanulmdnyok 2023/11. https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-
hu/VBSZK%20MT 2023 11 Till%20Szabolcs Gondolatok%20az%20Alapt%C3%B6+v%C3
%A 9ny%20kilencedik%20%C3%A9s%020tizedik%20m%C3%B3d0s%C3%ADt%C3%A1sa,%2

Ovalamint%20a%20v%C3%A9delmi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1s%20reformja%20hat%C
3%A152ir%C3%B3l.pdf

TILL Szabolcs Péter: Az Alaptorvény tizedik modositasanak hatasai a védelmi és

biztonsagi reform megvaldsitasara — Ot tézispontban; Glossa Inridica (megjelenés alatt).
ZSEZSERAN Aniké (szerk): A védelmi igazgatis aktudlis kérdései, a kiilinleges jogrend
rendszerének reformja |V édelmi igazgatas, hagyomany és megijulas; Budapest, Zrinyi Kiadé, 2023.

Felhasznalt nemzetkozi értékelések:

[1]

CDL-AD(2020)014-¢ Report - Respect for democracy, human rights and the rule of law
during states of emergency: reflections - taken note of by the Venice Commission on 19
June 2020 by a written procedure replacing the 123rd plenary session;
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDIL-AD(2020)014-¢
CDL-AD(2021)029 Opinion 1035/2021 — European Commission or Democracy
Through ILaw (Venice Commission) Hungary Opinion on the Constitutional
Amendments Adopted by the Hungarian Parliament in December 2020 Adopted by the
Venice Commission at its 127th Plenary Session (Venice and online, 2-3 July 2021);
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDIL.-AD(2021)029-¢
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https://mfi.gov.hu/academic_com/a-kulonleges-jogrend-es-nemzeti-szabalyozasi-modelljei/
https://real.mtak.hu/116033/1/2020-03_SZENTE-tan.pdf
https://real.mtak.hu/116033/1/2020-03_SZENTE-tan.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20MT_2023_11_Till%20Szabolcs_Gondolatok%20az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9ny%20kilencedik%20%C3%A9s%20tizedik%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1sa,%20valamint%20a%20v%C3%A9delmi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1s%20reformja%20hat%C3%A1sair%C3%B3l.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20MT_2023_11_Till%20Szabolcs_Gondolatok%20az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9ny%20kilencedik%20%C3%A9s%20tizedik%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1sa,%20valamint%20a%20v%C3%A9delmi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1s%20reformja%20hat%C3%A1sair%C3%B3l.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20MT_2023_11_Till%20Szabolcs_Gondolatok%20az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9ny%20kilencedik%20%C3%A9s%20tizedik%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1sa,%20valamint%20a%20v%C3%A9delmi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1s%20reformja%20hat%C3%A1sair%C3%B3l.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20MT_2023_11_Till%20Szabolcs_Gondolatok%20az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9ny%20kilencedik%20%C3%A9s%20tizedik%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1sa,%20valamint%20a%20v%C3%A9delmi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1s%20reformja%20hat%C3%A1sair%C3%B3l.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20MT_2023_11_Till%20Szabolcs_Gondolatok%20az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9ny%20kilencedik%20%C3%A9s%20tizedik%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1sa,%20valamint%20a%20v%C3%A9delmi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1s%20reformja%20hat%C3%A1sair%C3%B3l.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)014-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)029-e
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Felhasznalt alkotmanybirésagi déntések:

[1]
2]

[10]

3325/2022 (VIL 21, AB végzEés (11/03759/2021. szamu ugy)
https://alkotmanybirosag.hu/ugyvadatlap /?id=FC466E79CF46C300C125876D005AB09F
Amicus curiae beadvany:
https://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/fc466e79cf46¢300c125876d4005ab09f/SFITLE /TV
3759 2 2021 Amicus curiae IM anonim.pdf
19/2023. (VIIL. 7.) AB hatarozat (1/01564/2023. szamu ugy)
https://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/8f4a3e31£e02f941c12589¢b00448214/$FIT.E/19
2023%20AB%20hat%C3%Alrozat.pdf
3004/2024. (11 23) AB hatarozat (111/01965/2023. szamu ugy)
https://public.mkab.hu/dev/dontesek.nst/0/17680c399cefd2f0c1258232005af3b6 /$FILLE /300
4 2024 AB hat%C3%Alrozat.pdf
3045/2024. (IL. 23) AB végzés (11/01077/2023. szamu ugy)
https://alkotmanybirosag.hu/ugyadatlap /?id=12ECD66BEE4521 A6C12589BF005B729D
9/2024. av. 30.) AB hatarozat (111/2569/2023. szamu ugy)
https://alkotmanybirosag.hu/ugvadatlap /?id=8D51 ED63B2BEO5SE3C1258 A7800604653
3140/2024. (V. 3) AB hatarozat (11/1528/2023. szamu tgy)
https://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/57296d9151b64633¢12589ea005b3307 /$FILLE /3
140 2024 AB hat%C3%Alrozat.pdf
Inditvany:
https://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/57296d9151b64633¢12589¢a005b3307 /$FILLE /11
1528 0 2023 Inditvany anonim.pdf
111/02279/2023. szamu gy (folyamatban);
https://alkotmanybirosag.hu/ugyadatlap /?id=60F63D3D9DID303C1C1258 ASFO06055B3
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TILL SZABOLCS PETER:

A MAGYAR HONVEDSEG FELADATRENDSZERENEK UJRA-

SZABALYOZASA AZ U] HONVEDELMI TORVENY TUKREBEN
(A kozremiikidési kategoriaba sorolt feladatok szabdlyozasdanafk tovabbi egységesitési lebetdséger)

A Magyar Honvédség feladatrendszerének vizsgalata a szerzé visszatéré szabalyozasi vizsgalati
targykore. Talan szimbolikus jelent6ségli, hogy a Védelmi és Biztonsagi Szabalyozasi
Mihelytanulmanyok sorozata éppen egy hasonlé targykora tanulmannyal nyilt meg mintegy 2 évvel
ezel6tt.! Az akkori vizsgalat fokusziban a COVID-valsigkezelésre és a feladatrendszer
veszélyhelyzeti rendeletekkel megvalosult kiterjesztésére tekintettel az a probléma allt, hogy a
,»svajci bicska” analdgiaja alapjan a Magyar Honvédség olyan sok tevékenység szempontjabol
keriilhet a kozremikodési feladatok részeként bevonasra, hogy a végén a rendeltetése szerinti
feladatokra nem marad elégséges eréforras személyi és anyagi értelemben egyarant.

A helyzet az elmult két évben radikalisan megvaltozott. Hatalyba lépett a védelmi és
biztonsagi reform Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik és tizedik modositasaval, a
szabalyozas egyik fokuszpontjava a védelmi és biztonsigi tevékenységek dsszebangoldsdrdl szilo 2021. évi
XCIIL torvény (a tovabbiakban: Vbo.) valt, amelyhez csatlakozott a honvédelemril és a Magyar
Honvédségral szélo 2021. évi CXL. forvény, amely 59. §-dban rogzitette a Magyar Honvédség vj
feladatrendszerét.” Az Alaptorvényben a Magyar Honvédség rendeltetésszerti feladatait rogzits 45.
cikk (1) bekezdés, valamint az ehhez kapcsolodo (5) bekezdés szerinti felhatalmazas nem valtozott
a védelmi és biztonsagi reform soran, a honvédelmi torvény 59. § szerinti feladatrendszer pedig
tobb megfogalmazasi valtozatban, de a 1ényegi tartalom valtozatlansaga mellett rogziilt.

Ha valaki a honvédelmi torvény 59. §-anak jelent6ségét abbdl a szempontbdl probalna
megragadni, hogy a honvédeleniril és a Magyar Honvédségrol szdlo torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtisdrol
3006 614/2022. (XI1. 29.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Hvt. vhr.) hdny alkalommal hivatkozza a
torvényi feladatrendszert, valoszindleg téves kovetkeztetésekre jutna. Ehhez képest ugyanakkor
elgondolkodtatd, hogy a mar kézel masfél éve tarté orosz ukran habora kovetkeztében a szlk
értelemben vett katonai tevékenységek felé fordulé Magyar Honvédség kiképzés-centrikus
mikodése végsé soron a honvédségi feladatrendszer alapvets szabalyainak valtozatlansaga, de
hangsulyainak részleges 4tértékelése mellett zajlik.’

U TILL Szabolcs Péter A Magyar Honvédség feladatrendszerének perspektivikus iranyai a 2021-2030 idétavban,
kapcsolédva a NATO 4j stratégiai koncepcidjanak vizidjahoz, In: VVédelmi-biztonsagi szabdlyozdsi és kormanyzastani
Miihelytanulmdnyok 2021/1. https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-
hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_1_%20Till%20%20Szabolcs%020P%C3%A9ter_A
%20Magyar%20Honv%C3%A9ds%C3%A9g%20feladatrendszer%C3% A9nek%020perspektivikus%620ir%C3%A1ny
2i%202a%0202021-
2030%20id%C5%91t%C3%A1vban,%20kapcsol%0C3%B3dva%20a%20NATO%20%C3%BAj%20strat%C3%A9gi
ai%20koncepci%C3%B3j%C3%A1nak%20v%C3%ADzi%C3%B3j%C3%Alhoz.pdf

2 Bzzel egyidejileg ugyanakkor makro- és mikroszinten két ellentétes irdnya folyamat is lezajlott, amelyek paradox
moédon egymast felerdsitve hatottak a jelen tanulmany szemléletmodjara: mig az orosz-ukran habord atterjed6
kovetkezményeinek kezelésére hivatott veszélyhelyzet kihirdetése a katonai tevékenység kiképzési mozzanatinak
alapfeladat-centrikus fordulatat hozta, a szerzé az agazati szabalyozasi szemléletméd oldalardl az Gsszkormanyzati
dontés-el6készités kontextusaba kertlt 4.

3 A Magyar Honvédség veszélybelyzeti miikidési rendjérd] széld 240/2023. (V1. 20.) Korm. rendelet altal bevezetett 4j tipusu
szolgalati rend a hadrafoghatésag biztositisa és a honvédségi mikodés szomszédos orszagban fennallé haborus
helyzethez igazitisa érdekében az 5. § (2) bekezdés f) pontjaban tizenkét fegyverhasznalatot megengeds és hat
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A jelen kutatas honvédségi feladatrendszerre iranyuld vizsgalatanak — alcimben rogzitett —
elsédleges fokusza a kézremikodési tipusu feladatok tovabbi egységesitésének elvi lehet6ségeire
iranyul. Masképpen fogalmazva: mindez a honvédelmi térvény Vboé-specifikus olvasata.
Vizsgalatunk szempontjabdl igy masodlagos jelent6ségli, hogy a honvédségi feladatrendszer
szempontjabol az alkalmazasra, ténylegesen tehat a harci tevékenységre valo felkészlés aranya a
tevékenység szempontjabol mekkora. Vizsgalatunk abbdl a hipotézisbél indul ki, hogy a védelmi és
biztonsagi reform kovetkeztében meghaladotta valt felhasznilds és kozrem(ikodés fogalmaival®
jellemzett megkilonboztetést felvaltd kiterjesztett értelml kozremiikodési terminologia tovabb is
egységesithetd, és utobbi lehet6ségek leirasara térekszik.

Ebb6l a szempontbdl vizsgalatunk kiindulopontjat a honvédelmi torvény azon
felhatalmaz6 rendelkezése adja, amely csak az egészségiigyi valsagkezelés keretén belil teszi
lehet6vé a kormanyrendeleti szabalyozast a kozremikodési feladatok differencialasa érdekében. Ha
ebbdl a szempontbdl figyelembe vesszuk, hogy az egészségligyi valsagkezelés az Gsszehangolt
védelmi tevékenység rész-kategoriajava valt az egyes torvényeknek a honvédelemmel, a gazdasdgfeilesztéssel,
valamint a kormdnyzati igaggatdssal dss3efiiged modositasdril szolo 2022. évi V1. tirvény kovetkeztében, a
tagabb kategdria szabalyozasanak kizartsaga onmagaban is alkalmas a szabélyozasi koncepcio
zartsaganak megkérddjelezésére.

Esetiinkben ugyanis nem hivatkozhat6 az a szabalyozasi tétel, amely szerint a ktlonleges
jogrendi feladatokra szabalyozasi felhatalmazas adasa szikségtelen, mivel a felhatalmazas az
Alaptorvény rendelkezéseibdl kévetkezé moédon adott, amely a COVID-veszélyhelyzetek soran
érvényesithetd is volt. Ezzel szemben a béke id6szaki valsagkezelés feladatai esetében kifejezetten
szitkség van szabalyozasi felhatalmazasra, amelyhez képest a gyakorlati tapasztalatok folytan
kijegecesedett egészségligyi valsagkezelési tevékenység-csoport szabalyozasi mélysége viszont
aranytalannak tGnik.

1. A honvédelmi térvény 59. §-a szerinti feladatrendszer szabalyozasi logikaja

A korabbi tanulmanyban mar érintettik a honvédelmi térvények azon szabalyozasi kihivasat, hogy
az Alaptorvény szintjére kiemelt alapfeladatok, mas terminolégia szerint rendeltetésszerd feladatok
léte végsé soron attéri a magasabb szintli szabalyozas megismétlésének tilalmat: a honvédelmi
torvény a fegyverhasznalatot megengedd, illetve tilté feladatok szerinti elkilénités szempontjabol
kezelni kényszertl az Alaptérvény 45. cikk (1) bekezdésében felsorolt hat feladatot is azzal
ugyanakkor, hogy a 60. § ezek végzettségére és privilegizaltsagara visszautal. Ehhez kapcsolédban
az 59. §-hoz flz6tt miniszteri indokolds® szetint az 4j honvédelmi torvény egy tobblépcsSs
rendszert vezetett be a feladatok felsorolasa esetében.

fegyverhasznalat nélkili feladati pontot hivatkozik, amelyek kozil hét (+ egy) elem kifejezetten kdzremiikodési
besorolast vagy minéséga.

4 A honvédelenrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szold 2071. évi XCIIIL
tirvény 80. §-a a honvédelmet érint6 jogszabalyok értelmezése szempontjabol — az eredeti szabalyozasi szandék alapjan
az Alaptoérvényre is iranyul6 médon — rogzitette a felhasznalas fogalmat:

2D felhasznalds: a Honvédség részvétele az erészakos cselekmények és a kibertérbdl érkezd, valamint egyéb elektronikai
tamadasok és fenyegetések elharitasaban szikségallapot és terrorveszélyhelyzet idején, valamint a terrorveszélyhelyzet
kihirdetésének kezdeményezését kévetSen az Orszaggy(lés terrorveszélyhelyzet kihirdetésére vonatkozé dontéséig
terjed6 id6szakban,”

A korabbi honvédelmi térvény a koézremikodés fogalmat nem értelmezte, de a kilénb6z6 el6fordulasok az
Alaptorvény korabbi 45. cikk (3) bekezdése szerinti katasztréfavédelmi feladatokban valé kézremikodésen tdl a mas
szervezet els6dleges felel6sségi korébe tartozo feladatba bevonas lehetéségére utalt.

5> Indokolasok Tara 7. szam A Magyar Kézlony Melléklete 2022. januar 5., 191.
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Mig els6édleges az Alaptorvény 45. cikk (1) bekezdése szerinti alapveté feladatok
veszélyeztetésének kizartsaga, az alapfeladatokon tdli koézremikodési feladatok jelentGsége
masodlagos szinten kerilt rogzitésre azzal ugyanakkor, hogy e feladatok maradéktalan ellatasa is
megelézi a honvédségi szervezetek meglévé kapacitasai terhére felvallalhaté egytittmikodési
tipust, kézérdekd céli megallapodasok lehetéségét. Utdbbi szabaly tehat végsé soron nyitotta is
teszi a Magyar Honvédség feladatrendszerét a kézérdekdség bizonyitottsag esetén, ugyanakkor a
kozremikoddi feladatok ellatasara valéd alkalmassagot csak relativ kovetelményként rogziti.

Amennyiben abbdl a felvetésbdl indulunk ki, hogy a honvédelmi térvény 3. § 1. pontja
szerinti alkalmazas-fogalom, tehat a fegyveres konfliktusok joganak hatalya ala tartozé harci
tevékenység a hader6 rendeltetésszer( feladatanak magja, a felkészitésének els6dlegesen erre kell
iranyulnia. Ezen els6dleges kozelitéshez képest ugyanakkor az Alaptorvény szerinti feladatokban
szerepl6é békefenntartasi tipusu tevékenységek esetében is felmertl a civil tomegek kezelésével
kapcsolatos kérdéskor, amely dominansan mégis a szikségallapoti feladatok korében, tehat a
kozremikodési tevékenység részeként jelenik meg. Mig azonban az Alaptorvény 2022. november
1-jét megel6z6en hatalyos szévegében — engedélyezési szempontbdl korlatozott lehet6ségként —
szerepeltek a sziikségallapoti felhasznalasi feladatok, a kbzremtkodéssé atmindsiilt, de felkészitési
szempontbdl egyez6 (dominansan karhatalmi jellegli) feladatok az alkotmanyos értelmezési
tartomanyon kivil szorultak.

E ponton rogziteniink kell, hogy a honvédelmi térvény 59. § (1) és (2) bekezdése —
torekedve a kbzremiikédés terminologiajanak kovetkezetes hasznalatara — az alabbi feladatokat fzi
fel a kozb6sen hasznalt allitmanyra, a fegyverhasznalat 6nvédelmen tali megengedettsége szerinti
tagolasban:

Fegyverhasznalati joggal ellathaté
kozremiikodés

Fegyverhasznalati jog nélkiil ellatandé
kézremiikodés

) Rozremiikodés - a hatdlyos nemzetk6zi normak
betartasaval - a magyar allampolgarok életét, testi
épségét Magyarorszag teriiletén kivil kozvetlenil
fenyeget6 haborus cselekmények, fegyveres
konfliktusok esetén a bajba jutott magyar
allampolgarok mentésében, hazatérésiik
biztositasaban, a kimenekités végrehajtisaban,

¢) kozremiikidés a honvédelem szempontjabol
létfontossagunak kijeldlt rendszerelemek
mukodtetésében,

¢) kozremiikidés a nemzetkzi megallapoddsban
vagy jogszabalyban meghatarozott hadisirok,
katonai és hési emlékmivek fenntartdsaval
kapcsolatos feladatok végrehajtasaban és a
kegyeleti tevékenységben,

k) kiozremiikidés egyes szikségallapoti feladatokban,

7) kozremiikidés a menedékjogrol szolo torvény szerinti
tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet idején az
allamhatar 6rzésében, az allamhatar rendjét
kozvetlentl veszélyeztet6 konfliktushelyzet és a
tdmeges méretd migracié kezeléséhez sziikséges
intézkedések végrehajtasiban, valamint az allamhatar
rendje ellen iranyuld erdszakos cselekmények
elharitasiaban,

) Rozremiikidés - a hatalyos nemzetk6zi normak
betartisaval - a fegyveres Osszettkozések
id6szakaban végrehajtandé polgari védelmi
feladatokban.

1) kozremiikidés a VbO. szerinti védelmi és
valsagkezelési feladatokban, kiilénésen a kdzrendet és
a kozbiztonsagot jelentés mértékben veszélyeztetd
fenyegetésck kezelése és az 6sszehangolt védelmi
tevékenység soran,

h) a Vbo. szerinti feladatok katonai szakértelemmel

és specialis eszkézokkel torténd fdmogatisa,

m) kozremiikidés a Kormany déntése alapjan a
veszélyhelyzettel, valamint az egészségiigyrdl szolo
torvény szerinti egészségrigyi valsaghelyzettel (a
tovabbiakban: egészségiigyi valsaghelyzet) kapcsolatos
feladatokban.

a) kizremiikidés az (1) bekezdés m) pontjaba nem
tartozd, katasztrifavédelemmel dsszefiiggd tovdbbi
feladatok végrehajtasaban,

b) kozremiikodés a katonai szakértelmet és specialis
eszkozoket igényl6 feladatokban,

1. Tablizat: a Hvt. 59. § sgerinti kigremiikidési tipusii feladatok dtszerkesztett csoportositasa
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A fenti tablazat tartalma és elrendezése tobb szempontbdl magyarazatra szorul: az
Osszeallitasnal mell6ztitk az 59. §

— (1) bekezdésébdl az a)-h) pontokat, és

—  (2) bekezdésébdl a d), 1), g), és i) pontokat,

mivel azok egyrészt az Alaptorvény szerinti alapvetd feladatok parafrazisat jelenitették meg
az (1) bekezdésben, illetve legalabb a katonai tipusu kihivasok valds idejd (védelem, 6rzés-védelem,
ellentevékenység végrehajtasa, katonai kotelezettségek teljesitése, kisérésben, érzésben részvétel),
vagy utolagos (tlizszerészeti mentesités) kezelését célozzak, mig a (2) bekezdés kihagyott elemeiben
részlegesen elkiilonithet6 katonai cselekmény-mozzanatra utalnak.

Ebbdl a szempontbdl ugyanakkor a tablazatba kiemelt elemekre vonatkozé moédon is
szitkséges néhany el6zetes megjegyzés megtétele:

—  a két oszlop két-harom feladata a bekezdések hatarait atlépve kézvetlen kapcesolatban
all, a tablazat toréspontjaival jelzett csoportokat alkotva,

— a tudatos elkiilonitésre torekvés az (1) bekezdésben eredményezett szerkezeti
elkulontlést, mivel a felsorolas elsé 7 elemét kdvetben mutathatd ki 6t esetben a
kozremikodési terminoldgia, a (2) bekezdés esetében ugyanakkor egyértelmten kevert
az el6fordulis,

— a (2) bekezdés h) pontjaban nem is szerepel a kézremtikodési terminoldgia, igy annak
beemelése csak tartalmi mérlegelés alapjan, nem pedig a formalis (allitmanyi) szempont
alapjan igazolhato vissza,

— kimutathat6 a kozremkoédési megfogalmazas hasznalata ugyanakkor olyan
tevékenység esetében is, ahol a honvédelmi agazati értelmezési tartomany végsé soron
dominans marad, tehat a terminoldgiai elvalasztas ebbdl a szempontbdl hibasnak
mindsithetd.

A tablazat 1-4. szegmensének elemeit 6sszevetve az alabbiak allapithatok meg:

Ad 1) A kimenekités, a honvédelmi létfontossagt rendszerelemek mikodtetése, valamint a
nemzetkdzi aspektusu emlékmi-apold és kegyeleti tevékenység abbdl a szempontbdl vonhatéd
Ossze egy csoportba, hogy a katonai tevékenységhez kapcsolédas végsé soron a kézremtikodési
tevékenységre jellemz6 eszkoz-szerepnél 1ényegesen szorosabb. Tulajdonképpen a kimenekités
szik értelemben vett katonai rajtatitési tevékenység is lehetne, ha ennek megvalésithatdsagat a mas
allam szuverenitasanak érintettsége nem sorolna at dominansan a nemzetbiztonsagi tevékenység
jogilag kevésbé korlatozott, viszont egyuttal kevesebb garanciat is hordozé szférajaba.

A honvédelem szempontjabdl létfontossagu rendszerelemek muikodtetése a cél oldalardl
szolgalja a honvédelmet: a létfontossagu rendszerelem tevékenységi folyamatossaga kizarélag vagy
kett&s kijelolés esetén részlegesen a katonai célokat (is) szolgalja.

A nemzetkozi kegyeleti tevékenység pedig utdlagos mementdként, a talalt robbandtestek
mentesitéséhez hasonlé médon kapesoldodik korabbi katonai tevékenységhez, bar itt a protokollaris
mozzanat lényegesen kisebb akut veszélyt hordoz tipikusan, mint egy robbanasveszélyes 16szer-
maradvany.

Végsé soron a harom, elsé csoportba sorolt tevékenység kozil érdemben a kimenekités
kozremikodési targykorbe sorolasa vitathaté leginkabb, mivel tényleges elrendelése esetén
lényegében a harctevékenység alkalmazasi minéségébe atsodrodas veszélyét hordozo
tevékenységrdl van szo, amely igy els6dlegesen a kozjogi engedélyezhetSség eljarasi oldalardl és a
tevékenység szinhelye szempontjabol kilonil el.

92



A MAGYAR HONVEDSEG FELADATRENDSZERENEK UJRASZABALYOZASA. ..

Ad 2) A masodik, a szitkségallapoti, tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet id6szakahoz
kotsds, illetve a fegyveres Osszelitkdzések idGszakaban® érvényesiilé polgari védelmi feladatok
esetében a rendészeti célu feladat és az atipikus id6beliség a csoportképzé szempont. Mig
azonban a kiillénleges jogrendi idészakokban (szitkségallapot és részben a fegyveres 6sszetitkozések
id&szaka) adott a felsorolas kulonleges jogrendi rendelettel torténd konkretizalasanak lehet&sége, a
migracids valsagkezelés és a polgari védelmi feladatok katonai valsagkezelési id6szakokban (a
kiilonleges jogrendi kiiszob alatt) torténd érvényestilése a torvényileg részletesebben szabalyozott
felsorolast feltételezi, legyen az az (1) bekezdés i) pontjaban elkilonitett harom-négy tevékenységi
irany (allamhatar 6rzése, allamhatar rendjével 6sszefiiggd konfliktushelyzet vagy tomeges migracio
kezelése, illetve az allamhatar rendje elleni er6szakos cselekmények megakadalyozasa), vagy pedig
a honvédelmi torvény 45. §-a szerinti eltéritett hangstlya polgari védelmi feladat-felsorolas.”

A csoportképzd ismérv minden esetre ebben a csoportban a rendészeti/rendvédelmi
feladatok ellatasaban, de a béke idészaki feladatok katonai hangsilyaitdl eltéré specialis
korilmények kozotti egytittmikodés.

Ad 3) A harmadik csoportképz6 ismérv maga a Vbo-re felftizétt, igy 2022. november
1-jével 4jonnan megnyilt feladatcsoport fegyveres és fegyver nélkili megvaldsulasi alternativaja.
Mig azonban az (1) bekezdés 1) pontja szerinti kozrendet és kozbiztonsagot érint6 fenyegetések
kezelése, valamint az Osszehangolt védelmi tevékenység soran megjelend feladatokat a példal6zo
felsorolason tal is megnyitd védelmi és valsagkezelési feladat-Gsszegzés a kozremikodési minséget
szerepelteti, a (2) bekezdés h) pontja szerinti katonai szakértelem- és eszkézmegosztas formaja
»tamogatas” besorolassal nyert rogzitést.

Végsé soron ugyanakkor az (1) bekezdés 1) pontja szerinti tevékenységek ugyanugy katonai
tamogatasként is mindsithetéek lennének, mint ahogyan a szakértelem- és eszkézmegosztas is
mindsiilhetne ezekkel valé katonai kézremtkodésnek. A terminolégia eltérésére tekintettel a
lényegi killonbség mindosszesen az, hogy a kozremikodési feltételrendszer egységesitett, 60. és 62.
§ szerinti korlatozasi rendszerén a szakértelem- és eszkbzmegosztas kivil all.

A védelmi (és biztonsagi), valamint valsagkezelési célrendszer e szegmensbe tartozé
elemeinek sajatossaga a kulonleges jogrendi idébeliség kizartsaga: a csoportképzé ismérv a

¢ A honvédelmi t6rvény 3. § 6. pontja szerint kihirdetett vagy kezdeményezett hadiallapot, valamint a varatlan tAmadas
elharitasanak idszaka.
7,,45.§ (1) A fegyveres Osszelitkozések id6szakaban, a Vbo. 8. § (4) bekezdésének alkalmazasa kérében polgari védelmi
feladatnak mindsiil:

a) a riasztas,

b) a kitirités és a befogadas,

¢) az 6vohelyek 1étesitése, fenntartisa, mikodtetése,

d) az elsotétitési rendszabdlyok kidolgozasa, alkalmazasa,

¢) a lakossag és a lakossdg ellatdsahoz sziikséges nemzetgazdasagi javak mentése, szallitasa,

/) az els6segélynyujtas, a lelki gondozas,

g) a tzoltds,

h) a veszélyes vagy szennyezett teriletek megjel6lése,

7) a vegyi és sugarfelderités, a vegyi és sugarmentesités, a fertGtlenités és a hasonld évintézkedések,

) a szukségelszalldsolas és -ellatas,

k) a szikségintézkedések Gsszessége a hadmuiveletek altal sujtott teriiletek rendjének helyreallitasara és fenntartasara,

/) a kézremikodés a létfontossagu, vagy a lakossdg ellatdsahoz nélkilozhetetlen termeli kapacitasokat biztosito,
illetve szolgaltatasokat nyujté infrastruktarak mukodoképességének fenntartisaban, midkodési feltételeinek gyors
helyreallitasaban,

m) a jarvany- és kozegészséguigyi, tovabba a kegyeleti és a halaszthatatlan adminisztracios feladatok ellatasa,

n) az a)-m) pont szerinti feladatok végrehajtasahoz szitkséges tovabbi kiegészité tevékenységek, ideértve t6bbek
kozott a tajékoztatast, a tervezést és szervezést, valamint a készletek fenntartasat és biztositasat.”
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békeidészaki valsagkezelés (mindségileg 4j) allami eszkozrendszerének kiépitése, ebben a katonai
hozzaadott érték megjelenitése.

Mivel ugyanakkor a mas esetekben kiemelt kiilonleges jogrendi elemek hianyaban a feladat-
meghatarozas a Vbo. szabalyrendszeréhez, kilonosen az Osszehangolt védelmi tevékenyégre
vonatkoz6 Vbé. 76. § (1) bekezdése® szerinti, utolsé elemében nyitott intézkedési katalogushoz
kotott, a 2. csoporthoz képest a feladatok kore még inkabb zart, vagy legalabbis értelmezési
technikaval nehezebben kiterjeszthetd.

Ad 4) A negyedik csoport a korabbi katasztrofavédelmi koézremilkodési tevékenység
differencialt tovabb ¢élése, ahol az Alaptorvény tizedik moédositasa folytan kiegészitett
veszélyhelyzet-fogalom folytan a széveg valtozasa nélkil is az eredetileg tervezettnél szélesebb
korben nyilt meg a kormanyrendeleti szintt kiterjeszthet&ség lehetésége.

A kettSsség ugyanakkor a katasztréfavédelmi és egészségiigyi valsaghelyzeti tevékenyéggel
Osszefiiggésben megmaradt: a (2) bekezdés a) pontja szerinti ,,tovabbi feladatok™ levalasztasara
iranyul6 visszautalas lezarta — a korabban a katasztréfavédelmi tevékenység szinonimajaként is
kezelt — veszélyhelyzeti tevékenység ellatasanak fegyverhasznalat megengedhet6ségéhez
kapcsolodd dilemmajat, azonban az egészséguigyl valsaghelyzeti szabalyok 6sszehangolt védelmi
tevékenységhez kapcsolasa Gjabb kettGsséget eredményezett. A katonai szakértelm@ vagy specialis
eszk6z0khoz  kapesolédo, (2) bekezdés b) pontja szerinti kézremikodés ugyanis tartalmi
szempontbdl nem hatarolhato el a (2) bekezdés h) pontja szerinti Vbo-hoz kotott tamogatasi
formatol.

Amennyiben pedig atfedd tartalmi elemek talalhatok a feladatrendszerben, az ennél fogva
egyszerusithetd is: ennek soran — a kifejtés mélységére is meghatarozé médon — szempont lehet,
hogy a szabalyozasi kérnyezet folytan megengedett-e a kiilonleges jogrendi szabalyozas kérében a
kiterjesztés, vagy pedig a honvédelmi torvény és a Vbo. felhatalmazasi rendszerének
felilvizsgalataval kell megteremteni a keretrendszer meghatarozasanak lehet&ségét, éppen a béke
id6szaki és valsagkezelési felhatalmazasok korében. A konkrét javaslatok szambavétele eldtt
ugyanakkor nem mell6zhet6 a feladatokra vonatkozo, meglévé keretrendszer elemzése.

8.,76. § (1) A Kormany rendeletben az 6sszehangolt védelmi tevékenység elrendelése esetén elrendelheti

a) egyes utvonalakon a kozlekedés id6szakos korlatozasat,

b) az dllamhatar rendjének fokozott ellenbrzését,

¢) az allamhataron torténd atlépés fokozott ellenérzését, illetve idészakos korlatozasat,

d) az orszag egyes terileteit érinté személyforgalom és szallitasi tevékenység korlatozasat,

¢) egyes - az 6sszehangolt védelmi tevékenység elrendelésére okot adé esemény jellegével Ssszefiiggd - intézmény,
létesitmény, rendezvény latogatasanak és szervezésének korlatozasat,

/) a kijelolt koztertiletek és intézmények biztonsaganak fokozasat szolgalé megkozelités-korlatozasi, ellenérzési és
védelmi rendszabalyok alkalmazasat,

g) az Osszehangolt védelmi tevékenység elrendelésére okot adé eseményekhez kapcsolodo, killéndsen veszélyes
személyek elfogasa tekintetében a védelmi és biztonsagi szervek erre kijelolt erbinek kézos igénybevételét,

h) a kéznevelésre, fels6oktatasra, szakképzésre és feln6ttképzésre vonatkozé kiegészité szabalyok alkalmazasat,

7) az a-h) pontban nem szereplé egyéb, térvényben meghatarozott, az Gsszehangolt védelmi tevékenységet
megalapozé esemény kezelésével, felszamolasaval, tovabba karos hatasainak megel6zésével, illetve elharitasaval
kozvetlentil 6sszefiiggd - alapjogot nem korlatozé - intézkedés bevezetését.

(2) A Kormany az (1) bekezdésben meghatarozott hataskérében kizarélag

a) az 6sszehangolt védelmi tevékenység ellatasaval kozvetleniil Gsszefiiggd, és

b) az sszehangolt védelmi tevékenység ellatasihoz elengedhetetlenil szikséges mértékd, az 6sszehangolt védelmi
tevékenységet megalapozé esemény kezelésével, felszamolasaval, tovabba karos hatasainak megel6zésével, illetve
elharitasaval aranyos
intézkedéseket hozhat meg.”
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2. Az egységesités tovabbi lehetséges szegmensei

A védelmi és biztonsagi reform részeként 2022. november 1-jén hatilyba lépett Gj honvédelmi
torvény Onmagaban a korabbi felhasznalds fogalmanak a koézremikodés-fogalom kiterjesztett
értelmezési tartomanyba vonasaval élt az alaptorvényi deregulaciok adta lehet6séggel.

Tovabbi egységesitési elemet tartalmazott a feladatrendszer megfogalmazasi feliilvizsgalatat

koévetben a honvédelmi térvény 60. és 62. §-anak beiktatdsa, amely a torvény indokolasaban is
kiemelt médon” a kézremi(ikodéi feladatok teljes kérének bevondsira torekedett.
Ennek soran a 60. § valamennyi k6zremik6doi feladat esetében egységesitette a katonai fliggelmi
rendszerben, sajat parancsnokok vezetésével torténé végrehajtas kévetelménye mellett a cél,
id6tartam, a kirendelt er6k feladatai, létszamanak és eszkozeinek, a fegyverzet, tovabba a
foldrajzilag korulirt (miveleti) teriilet rogzitését azzal, hogy a (2) bekezdés a 200 {6s létszamhatar
és huszonegy napos id6tartam szerinti hataskor-megosztast megtartotta a Honvéd Vezérkar fénoke
¢és a honvédelmi miniszter k6zott, 3000 f6 feletti érintettség esetén huszonnégy oran belili
orszaggyulési bizottsagi tajékoztatasi kotelezettség mellett.

A katasztrofa kovetkezményeinek haladéktalan kezelése érdekében 100 f6s azonnali
kozremikodési igény esetén (az indokolasban az arvizvédelmi feladatokat kiemelve) a (3) bekezdés
fenntartotta a privilegizalt helyi egytittmikodés lehetSségét feltételekkel, a (4) — (6) bekezdés pedig
tovabbi feladat-specifikus eljarasrendet rogzitett a migracidhoz k6tédé, a kimenekitése, valamint a
veszélyhelyzeti és egészségiigyi valsaghelyzeti tevékenységgel Osszefiiggésben, utébbi korben a
kitelepitési célteriletre is kiterjed6 hatallyal.

A 62. § ehhez képest a fegyverhasznalatot megenged6 kozremikodési feladatok
egységesitését szolgalja a fegyverhasznalat kotelezettségének kizarasaval és egyes nem halalos
eszk6z0k fegyverhasznalati korbdl kizarasaval, valamint a helyettesité kényszerité eszkéz-hasznalat
megengedésével az emberélet kioltasara iranyuld célzat altalanos kizarasa mellett.

A feladatrendszer vonatkozasaban ugyanakkor a honvédelmi toérvény felhatalmazé
rendelkezése fenntartotta a differencidlast, 5sszesen 6t 59. § szerinti feladat-elemhez kapcsolédva,'
azonban a kézremtikodési korbol csak az egészségligyi valsagkezelést érintve.

A Hvt. vhr. ennek kovetkeztében a kozremikodési egységesitési torekvést csak részlegesen
képezhette le: a 2. § (2) bekezdés b) pontja a honvédelmi miniszter esetében, a Honvéd Vezérkar
téndke esetében pedig a 7. § (1) bekezdés 5. pontja, valamint a 6. § (1) bekezdés d) pontja
tartalmazza a k6zremikodoi feladatok engedélyezéséhez, illetve ezek végrehajtasahoz kapcsolatos

9,60. § (...) E kigremiikiddi feladatok kirébe tartoznak:
— fegyverbaszndlatot megengedd middon a toimeges bevandorlassal isszefiiggd valsdghelyzethe, a bajba jutott dllampolgarok hazatelepitésével,
kimentésével, a sziikségdllapoti vagy osszebangolt védelmi tevékenység sordn megvaldsitott kizrendet és kizbiztonsagot elisegitd feladatok,
valamint ag egés3ségligyi valsaghkezeléssel kapesolatos feladatok,
— fegyverhaszgndlatot meg nem engedd feladatokként ezen til a tovabbi katasztrofavédelmi, specidlis szakértelmet és eszRooket igényld
Jfeladatok, egyes létfontossdgii rendszerelemek miikodtetésének eldsegitése, egyes nemzetkizi kegyeleti tevékenységek, valamint a fegyveres
dsszelitkizéserkel dsszefiiggd polgdri védelmi feladatok elldtdsa sordn torténd egyiittmiikidés.”
»62. § A javasiat tobb olyan feladatot hatdroz meg a Honvédség szdmidra, amelyben mas szervek mellett fegyverhaszndlati joggal miikidik
kozre. A javaslat egységesen hatdrozza meg a koremiikidés szabalyait.”
Indokolasok Tara 7. szam A Magyar Kézlony Melléklete 2022. januar 5., 191-192.
10110. § (1) Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben allapitsa meg

9. a Honvédség altal védend6 létesitmények, valamint a Szent Korona és a hozza tartozé egyes jelvények 6rzésére
vonatkozo szabdlyokat,

11. a thzszerészeti mentesitési feladatok ellatasaval 6sszefiiggé szabalyokat,

16. a fegyveres Osszeltkozések idészakdban végrehajtand6 polgari védelmi feladatokra torténé felkészités
kovetelményeit,

17. az e térvényben meghatarozott kibertér muveleti feladatok tovabbi szabalyait,

24. a Honvédség egészségiigyi valsaghelyzettel Osszefiiggé feladatokban térténé kézremiikédésének tartalmat...”
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altalanositott feladatkoroket. A X. fejezet ugyanakkor csak a Honvédség egészséglgyi
valsaghelyzettel Gsszefiiggé feladatokban torténé kézremikodésével kapesolatban volt kiadhato,
az egyéb kozremiikodoi feladatok nem voltak érinthetSk.
A Hvt. vhr. 40. § igy rogzitette a honvédelmi torvény 59. § (1) bekezdés m) pontja szerinti
egészségligyi valsaghelyzeti kbzremkodés elemeiként
— az egészségligyi valsagkezelést el6segité rendvédelmi intézkedések kérében onalldan,
vagy egyuttmikodésben is, az elrendelési rendet is régzitve
- aKkijelolt létesitmények 6rzés-védelmét,
- arészvételt a védelmi intézkedések ellenbrzésében, valamint
- 0nall6 elemként a koztertleti jarSrszolgalatot; valamint
— a honvédségi egészségiigyi valsaghelyzeti kapacitasok bevonhatésagat a fennalld
feladatok biztositasanak els6dlegességével, de a szigoritott jogallasi szabalyok
érvényesitése mellett.

A felsorolas az egészségiigyi valsagkezelés szempontjabdl a korabbi tapasztalatok alapjan
teljesnek tekinthetd, bar a létesitmény 6rzésvédelmi lista kiegészitése voltaképpen felesleges, az az
eredeti 110. § 9. pont szerinti felhatalmazas alapjan, moédositassal leagaztathat6 lenne. Jelentsége
szempontjabol a kozterileti jarérszolgalat megengedettsége kiemelkeds, azonban ennek
szitkségessége a migracids feladatok esetében, valamint az Osszehangolt védelmi tevékenység
esetében szintén felmertilhetne, utébbi azonban mar a Vbé. 76. § (1) bekezdése szerinti intézkedési
katalogus illesztését is sziikségessé teheti.

A Magyar Honvédség veszélyhelyzeti mikodési rendjérdl szol6 240/2023. (VI 20.) Korm.
rendelet ehhez képest Gjabb belsé térésvonalat emelt a rendszerbe a kilonos szolgalati rend
elrendelési lehet6sége  szempontjabdl, kiképzési és feladat-ellatasi szempontbdl egyarant,
részlegesen beemelve a kozrem(ikodési tevékenységek elemeit.!" Mindez tdblazatunk elemeit a
kovetkezd részeiben érintette:

1.5.§ (1) Az 1. § szerinti cél érdekében a szolgalatteljesitési id6 a Hjt. rendelkezéseitdl eltéréen olyan médon oszthato
be, amely soran a honvédségi szervezet allomanyanak tagja a Honvéd Vezérkar fénéke (...) altal parancsban
megallapitottak szerint teljesit szolgalatot.

(2) A HVKEF parancsban az (1) bekezdés szerinti szolgalati rend bevezetését rendelheti el (...)

f) a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szo16 2021. évi CXL. térvény (...) 59. § (1) bekezdés a), c)—m) pontja'l,
valamint a Hvt. 59. § (2) bekezdés c), f)—j) pontja!! szerinti feladatokban valé részvétel id6tartamara.”
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Fegyverhasznalati joggal ellathat6
kézremiikédés

Fegyverhasznalati jog nélkiil ellatand6
kozremiikodés

) kozremiikidés - a hatalyos nemzetk6zi normak
betartdsaval - a magyar allampolgarok életét, testi
épségét Magyarorszag teriiletén kivil kézvetlentil
fenyegeté haborus cselekmények, fegyveres
konfliktusok esetén a bajba jutott magyar
allampolgarok mentésében, hazatéréstik
biztositisaban, a kimenekités végrehajtasaban,

¢) kozremiikidés a honvédelem szempontjabol
létfontossagunak kijel6lt rendszerelemek
mikodtetésében,

¢) kozremiikidés a nemzetkdzi megallapodasban
vagy jogszabalyban meghatarozott hadisirok,
katonai és hési emlékmivek fenntartasaval
kapcsolatos feladatok végrehajtasaban és a
kegyeleti tevékenységben,

k) kozremitkidés egyes szikségallapoti
feladatokban,

7) kizremiikodés a menedékjogrol szolo6 torvény
szerinti tbmeges bevandorlas okozta
valsaghelyzet idején az allamhatar 6rzésében, az
allamhatar rendjét kézvetlentil veszélyeztetd
konfliktushelyzet és a tomeges méretd migracio
kezeléséhez szikséges intézkedések
végrehajtasaban, valamint az allamhatar rendje
ellen iranyuld erészakos cselekmények
elharitisaban,

) kozremiikidés - a hatilyos nemzetk&zi
normak betartasaval - a fegyveres
Osszetitk6zések idészakaban végrehajtandd
polgari védelmi feladatokban.

1) kizremiikidés a VbO. szerinti védelmi és
valsagkezelési feladatokban, killénésen a
kozrendet és a kozbiztonsagot jelentSs
mértékben veszélyeztet6 fenyegetések kezelése és
az 6sszehangolt védelmi tevékenység soran,

h) a Vbo. szerinti feladatok katonai
szakértelemmel és specidlis eszk6zokkel
torténd tamogatisa,

m) kozremiikidés a Kormany dontése alapjan a
veszélybelyzettel, valamint az egészségligyrdl szolo
tOrvény szerinti egészségrigyi vilsdghelyzettel (a
tovabbiakban: egészségiigyi valsaghelyzet)
kapcsolatos feladatokban.

a) kozremiikodés az (1) bekezdés m) pontjaba
nem tartozo, katasytrofavédelenmel dss3efiiggd
tovdbbi feladatok végrehajtasaban,

b) kozremiikidés a katonal szakértelmet és
specialis eszkozoket igénylS feladatokban,

2. Tdblazat: a Hvt. 59. § szerinti kigremiikideési tipusi feladatok veszélybelyzetben a kiilonos szolgdlatteljesitési rend

elrendeléséneke lebetdsége sgempontjabdl médositott csoportositdsa

3. Kovetkeztetések és javaslatok

Az Gj honvédelmi tOorvény szerinti feladatrendszer kozremukodési fokuszu elemzésének a
konkluzidjaként harom javaslat-csomag mérlegelése javasolhato:

1) indokolt az 59. § szerinti feladatrendszer ismételt felilvizsgalata

A. az egymassal atfedésben 1évé, specialis szakértelmet és eszk6zoket igénylo feladatok
(a (2) bekezdés b) és h) pontok) 6sszevonhatdsaga, illetve

B. a kozremtkodési terminoldgia indokoltsaganak vizsgalata eseteiben
a. beemelhet6ség: (2) bekezdés h) pont,
b. esetleges kivaltas: kimenekités, (1) bekezdés j) pont;
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2) célszert kib6vitett kormanyrendeleti felhatalmazast adni
C. a nyitott megfogalmazasu, de nem kilonleges jogrendi szabalyozashoz koétédé
feladatok kormanyrendeleti meghatarozasara, kib6vitve a 110. § (1) bekezdés 24.
pontjat,
D. akorbe azon rendészeti kézremtkodési feladatokat is bevonva, amelyek béke ideja
felkészités hianyaban ,,éles helyzetben” kivitelezhetetlenek;
3) kormanyrendeleti szinten pedig javasolt tovabbra is érvényesiteni a honvédelmi torvény
00. és 62. §-ai szerinti egységesitési szemléletmodot.

E javaslat-csomag megfontolasa mellet, tallépve a jelen tanulmany fékuszan, 6nallé
vizsgalat lenne indokolt az Alaptérvény tizedik modositasara tekintettel a kiillonleges jogrend és a
béke id6szaki valsagkezelés kozotti kiiszob atértékelédésének a honvédségi feladatrendszerre
gyakorolt, illetve az Gsszehangolt védelmi tevékenység rendészeti és honvédelmi fokusza és
intézményei k6zotti finomhangolas szikségessége vonatkozasaban.

Utobbi szempontbdl ugyanis killonosen az egyéb katasztrofavédelmi koézremikodési
feladatok veszélyhelyzeti diszpreferalasa tinik az ukran konfliktus szempontjabdl védhetd, de
hosszabb tavon, példaul akut arvizvédelmi okbdl felilvizsgalatra szoruld, és mindenképpen az
egységesitési tendencianak ellenhat6 szabalyozasi megoldasnak.
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KADAR PAL

A NEMZETI ELLENALLO KEPESSEG HAZAI FEJLESZTESENEK
PERSPEKTIVAI

A nemzeti ellenalld képesség kérdése nem meglepé modon évek o6ta a védelmi és biztonsagi
teriilettel foglalkozok vizsgalatainak homlokterében van.' A reziliencia egy nagyobb szerepet kap
az orszagok védekezésre valo felkésziilésében, ahogy arra a legutébbi NATO cstcs is rimutatott.

A Washingtonban megfogalmazott deklaracié szerint, ,,a nemzeti és kollektiv reziliencia

> »
elengedhetetlen alapja a hiteles elrettentésnek és védekezésnek, valamint a Szévetség alapvetd
feladatainak 360 fokos megkozelitésben torténd hatékony teljesitésének. A reziliencia nemzeti
felel6sség és kollektiv kotelezettségvallalds, amely a Washingtoni Szerz6dés 3. cikkében gyokerezik.
Az elrettentésre és védelemre valé nemzeti és szovetségi szintd felkésziltség erdsitése teljes
kormanyzati megkozelitést, allami és polgari egyiittmtkodést és tarsadalmi ellenalloképességi
megfontolasokat igényel.”

Dontés szuletett arrdl is, hogy a szovetség épit a nemzeti ellenallé képesség erdsitésére
iranyul6 folyamatos eréfeszitésekre, a polgari veszélyhelyzeti tervezést integraljak a nemzeti és
kollektiv védelmi tervezésbe béke, valsag és konfliktus idején, valamint fokozni fogjak az
egyuttmukodést a reziliencia névelése érdekében a partnerekkel, kiilonosen az Eurépai Unidval.

Szamos olyan kérdés van, amelyet a hattérbeszélgetések soran is sikerilt beazonositani,
amely szerint fejleszteni szitkséges ezeket a képességeket annak érdekében hogy az Osszetett
kihivasokra megfelel valaszt lehessen adni. A nemzeti ellenalléképesség hét alapkévetelményét’ a
NATO mir szimos esetben deklaralta, illetve erSsitette meg* és kovetkezetesen szorgalmazza ezek
nemzeti szintt épitését, fejlesztését.

1. A kormanyzati szolgaltatasok folytonossaga fejlesztésének perspektivaja
A kormanyzati szolgaltatasok folytonossiaga kapcsan nem feltétlentil magara a kormanyra ¢és a

kormanyzasra, hanem a teljes igazgatasi rendszer muikodésére kell gondolnunk, igy a fejlesztés
lehetséges spektruma is meglehet6sen széles.

! Lasd példaul: ETL Alex: A tdrsadalmi ellendlld képesség szerepe a bigtonsag szavatoldsiban; Budapest, Zrinyi Kiado, 2020.;
KADAR Pil: A nemzeti ellenalloképesség és a kormanyzas folytonossaga — rendvédelmi Gsszefiiggések; In: Gaal Gyula
— Hautzinger Zoltan (szerk.): Rendészet a rendkiviili helyzetekben. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kézlemények 23. Budapest-
Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, 2021.; FARKAS Adam — SPITZER
Jend: Az informaciés korszak és az allami reziliencia egyes kérdései; Védelmi-Biztonsdgi Szabilyozdsi és Kormdnyzdstani
Miihelytanulmanyok 2021/18; KASSAI Kiroly: Az ellendlld képességre (tesilience) vonatkozé nato, eu 4ltalinos
kovetelmények fontosabb megjelenéseinek attekintése; Military and Intelligence Cybersecurity Research Paper 2023/8.;
SZENES Zoltan: A hibrid fenyegetések elleni szakpolitika Magyarorszigon; Hadtndondny 2021/4.; KESZELY Laszlé:
A hibrid konfliktusokkal szembeni dtfogé fellépés lehetséges kormanyzati modellje. Homvédségi Szemle 2020/4., 24—48.

2 NATO Washington Summit Declaration 2024; https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_227678 htm

3 Bzek: a kormany és a kritikus kormanyzati szolgaltatasok garantalt folytonossaga, az energiaellitd rendszer ellenallé
képessége, képesség a tomegek ellenbrizetlen mozgasanak kezelésére, ellenall6 képesség az élelmiszer- és a vizkészletek
biztositasa kapcsan, tomeges sérilések egészségiigyi ellatisanak képessége, a polgari kommunikdciés rendszerek
ellenall6 képessége, a polgari kézlekedési rendszerek ellenallé képessége

4 BEzek kozul talan a NATO Warsaw Summit Communiqué volt a leghangsilyosabb. NATO - Official text: Warsaw
Summit Communiqué issned by NATO Heads of State and Government (2016), 09-Jul.-2016

99


https://epa.oszk.hu/04500/04581/00023/pdf/EPA04581_pecsi_hataror_2021_019-028.pdf
https://epa.oszk.hu/04500/04581/00023/pdf/EPA04581_pecsi_hataror_2021_019-028.pdf
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_227678.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133169.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133169.htm

A NEMZETI ELLENALLOKEPESSEG HAZAI FEJLESZTESENEK PERSPEKTIVAI

Annak érdekében azonban, hogy az igazgatas rendszere folyamatosan mikodni legyen
képes, szamos kovetelménynek kell érvényesilnie. Szikséges a szabalyozott mkodési rend
kialakitisa, vezetési centrumok, dgazati és kozpont eseménykezels/kriziskezels koézpontok
létesitése és folyamatos Osszehangolt mikodtetése. A valsagkezelés beavatkozasi pontjai eddig
jellemz&en féként agazati szinten jelentek meg. A huszonegyedik szazad Gsszetett kihivasai azt
kovetelik meg, hogy egyre inkabb integraltan és valamennyi kapcsolédé kérdést figyelembe venni
képes rendszereket épitstink ki. Az Osszetett kihivasok koraban és a felgyorsult eseménysorozatokra
figyelemmel 6riasi jelentésége van a gyors reagalasnak, ezért sziikségszert egy naprakész és kiterjedt
informaciés bazis folyamatos rendelkezésre alldsa, az ezek kezelésére képes kozpontok technikai
feltételeinek kialakitdsa annak érdekében, hogy sziikség esetén a dontéshozé azonnali
beavatkozéasra legyen képes.’

Nem szabad elfeledkezniink arrél, hogy mindezeknek a létesitményeknek a mikodése nem
pusztan technikai kérdés, nagyon komoly eljarasi, illetve jogi garanciarendszer és felkészités
szitkséges mogé. Amennyiben ezek nem allnak rendelkezésre, akkor vagy adatkezelési
problémakkal, vagy olyan fajta informaciétomeggel szembesiilnek a védekezésben kézremtkodok,
amelynek a kezelése az eljarasok nem megfelel6 kidolgozottsaga miatt lehetetlenné valik és éppen
a szandékolttal ellentétes hatast, azaz elneheziilt dontéshozatali folyamatot eredményez.

A nemzeti ellenall6 képesség elsé kritériumaval kapcsolatosan, megitélésiink szerint, a hazai
Osszkormanyzati eseménykezel6 képesség fejlesztése esszencialis kérdés. Jelenleg agazatonként
elkilonult  képességekkel —rendelkezik az  orszag, az egyes minisztériumoknak, a
katasztrofavédelemnek, a rendérségnek, a terrorelharité koézpontnak, a tovabbi rendvédelmi
szerveknek, a Magyar Honvédségnek vagy a mentdszolgalatnak, de akar a viziigyi vagy kozlekedési
agazatnak és igy tovabb, mind-mind 6nallé a vezetési és iranyitasi struktirija, amely igaz a
beavatkozas szintjén szileté dontésekre is. Adott esetben egy bekovetkezé krizisnél ezeknek a
szervezeteknek a bazisan alakulna meg egy olyan, Osszkormanyzati szint beavatkozasra
kotlatozottan alkalmas torzs, amely segitheti a védekezés koordinacidjat. Mindemellett el kell
mondani, hogy az ilyen fajta ad hoc megoldasok nem szolgaljak a stabil makodést, a résztvevék
fluktuacioja 6nmagaban magas kockazatot rejt, rendkivilli médon megneheziti a felkésziilést és a
human eréforras felkészitését, tobbnyire a pillanatnyi beavatkozasra alkalmasak, nem rendszerszerd
megoldasokat keresnek. A iranyitasi rendszer atalakulasa, médosulasa egy krizis esetén raadasul
id6késedelmet is eredményez és valoszindsithetéen a végrehajtasban agazati tdlsuly is érvényestl,
amely nem feltétlendl teszi lehetévé az optimalis beavatkozast. Gondoljunk csak a COVID19
valsagra, ami egy egészséglgyi tipusu valsagnak indult, mégis a nap végén pénzigyi, gazdasagi,
kozigazgatasi, oktatasi, hatosagi jogalkalmazast érinté és egyéb olyan kérdéseket is sziikséges volt
kezelni, amelyek Gsszefligaése az egészségligyi dgazattal meglehetésen tavoli®. Amennyiben ezeket
kilon vezetési struktaraban vagy beavatkozasi pontokon keresztil fogjuk meg, Ohatatlanul
szembesiilni fogunk a dontéshozatal lelassulasaval, amely miatt olyan egyeztetési férumokat kell
muikodtetni az agazatok kozott, amelyeknek a mikodése nem begyakorolt, eshetbleges, adhoc

5> Hasonlé megfontoldsok mentén miakodik példaul uniés szinten az EEAS Crisis Response Centre
(https://www.ceas.curopa.cu/ceas/ eeas-ctisis-tesponse-centre_en) vagy az Egyesult Allamokban a Federal
Emergency  Management Agency (FEMA.gov), illetve Belgiumban a  National Crises Center
(https://ctisiscenter.be/en).

¢ Lasd példaul a koronavirus vilagjarvany nemzetgazdasdgot érintd hatasinak enyhitése érdekében sziikséges azonnali intézkedésekrdl
s2016 47/2020. (I11. 18.) Kotm. rendelet, a veszélybelyzet idején a mezdgazdasdagban felbaszndlt gazolaj ntini adé-visszaigénylésrd]
52016 95/2024. (V. 3.) Korm. rendelet, a kizszoledlati jogviszonyt érintd egyes veszélybelyzeti szabalyokrdl sz616 56/2024. (I11.
12.) Kotm. rendelet, vagy az egyes kdznevelési intézmeények veszélybelyzeti mitkodési rendjérdl sz616 367/2023. (VIIL. 3.) Korm.
rendelet rendelkezéseit
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jellegti, kovetkezésképpen nem erdsiti a gyors és hatarozott beavatkozast, amely éppen a krizis
id6szakaban kifejezetten kiemelten hangsulyos kérdés.

Ugy vélem, hogy a kormanyzas folytonossaga kapcsan annak érdekében hogy a kormanyzati
szolgaltatasok — legyen sz6 barmirdl is — biztosithatoak legyenek, feltétleniil szitkséges egy kézponti
valsagkezel6 szerv létrehozatala. Ilyen szervekre nemzetkézi példakat is talalhatunk szép szammal
- igaz ezek képességel és iranyitasi rendszerei jelentds eltérést mutatnak - , a vilagtendencia azt
mutatja, hogy ezeket nem lehet nélkiilozni.

Az 0nall6 kriziskezel6 kozpontok megalakitisan tal lényeges kérdés a dontéshozatali
eljarasok kidolgozasa a kilonféle krizishelyzetekre. A megvaltozott biztonsagi kérnyezetre
figyelemmel, alaposan at kell gondolni a helyettesitések rendjét az ehhez kapcsolédd kézjogi
felhatalmazasok megfelel6ségét annak érdekében, hogy sziikség esetén a megfelelé szintl dontés
idében rendelkezésre allhasson. Az egyes eljarasok raadasul sok esetben eltéré megkozelitést
kovetelnek, nem lehetséges ugyanazokat az utakat bejarni egy katasztréfahelyzetben, mint egy kiber
tamadasnal, vagy egy szévetséges miveleti kbzremtkodés érdekében.

A fentieken tudl, ki kell alakitani a kriziskezelé kézpontok megfelelé védettségét is. Ma mar
nem kell feltétlenil kézvetlen katonai jelenlét egy fizikai térben bekovetkezd timadashoz, az
automatizalt, tavvezérelt rendszerek alkalmazasa prognosztizalhaté, raadasul az informatikai
rendszerek biztonsaga is a felértékel6dott. Lényegében az utdbbiak bizonyitasaval a teljes
védekezési rendszer hatastalanité.

Kormanyzati védett létesitmények valamennyi orszagban léteznek, de ezek zome a
hideghabort id6szakaban kertlt kialakitasra. Ennek megfeleléen a magas fizikai védettség
biztosithat6, muikodési tamogatdasuk azonban ma mar eltéré eszkozrendszert kdvetel meg.
Felértékel6dik a kommunikacios képességeknek a kérdése és az infokommunikacids védettség,
amely mellett a dontéshozatalt felgyorsitani képes, mesterséges intelligencian alapulé alkalmazasok
el6retorése is prognosztizalhato.

Fontosnak tartom azt is, hogy a védekezési rendszer ne kizardlagosan kormanyzati
elemekbdl alljon, érvényesiiljon a ,,whole of society” megkozelités. Biztositani kell a lakossaggal
valé kapcsolattartast, a nemzetgazdasag védekezéshez sziikséges szerepléihez vald linkeket.
Sziikség van a fenyegetésekkel Gsszefiiged ellenalld képesség fejlesztése érdekében felkészitési
programokra, érzékenyitésre és adott esetben célszert az allampolgarok modszertanilag timogatott,
sajat személyes ongondoskodasara alapozni a felkészilés egyes elemeit, ahogy ezt mondjuk
Daniaban, Németorszagban vagy Ausztridban mar tobbféle kiadvanyokkal, polgari védelmi
felkésziiléssel biztositottak’.

A kormanyzas folytonossaganak fenntartasat segitheti olyan képességek kiépitése is,
amelyek alkalmasak arra, hogy a hibrid fenyegetéseket idében detektaljak, adott esetben elére
jelezzék és az egymastol fuggetlen eseményeket képesek legyenek olyan moédon értékelni, ami
lehet6vé teszi ezek Gsszefiiggéseinek, kockazatainak idében torténé felismerését. E vonatkozasban
a hazai perspektiva egyértelmien az informacios/fuziés kozpontok képességfeijlesztése, illetve az
eseménykezelést végz6 szervezetekkel valo egytuttmikodés erdsitése.

7 Lasd: Habortra készil Dénia; Héradd 2024/06/18 ; https:/ /hirado.hu/kulfold/cikk/2024/06/18 /haborura-keszul-
keszul-dania-felszolitottak-a-lakossagot-hogy-szerezzenek-be-jodtablettat-es-nem-romlando-elelmiszereket; az
Osztrak Beliigyminisztérium polgari védelmi honlapjan elérheté dtmutaték: Guidebooks and Download (bmi.gv.at); a
német Szovetségi Lakossagvédelmi és Katasztrofa-segitségnyujtasi Hivatal (BBK) tajékoztatéi: BMI - The Federal
Office for Civil Protection and Disaster Assistance (bund.de) a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Foéigazgatosig
tijékoztaté kiadvényainak eléthetSsége: https://www.katasztrofavedelem.hu/47 /katasztrofatipusok-magatartasi-
szabalyok
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2. Az energiaellaté rendszer ellenallé képességének perspektivai

Az energiaellaté rendszer ellenalld képessége kapcsan a kulcskérdés a diverzifikaciéd. Minél t6bb
forrasbol kell képesnek lennie az orszagnak biztositani a sziikséges energiat ideértve a megujuld
energiaforrasokat, az atomenergiat, illetve a hagyomanyos fosszilis energiakat is. Hazank foldrajzi
elhelyezkedésébdl adodoan és a rendelkezésre allé infrastrukturalis elemek sajatossagai miatt, ma a
kéolaj- és a foldgaz ellatas els6dlegesen keleti iranybdl biztosithatd. Ezek kapcsan a szomora
realitas az, hogy minimalisan k6zéptavon jelentés mértékben ki vagyunk szolgaltatva mind az orosz
szerz6déses partnernek, mind pedig a transzfert biztosité ukran szolgaltatoknak is. A magyar kéolaj
import ~60 %-a orosz forrasbol érkezik.® Ezek kezelésén mindenképpen dolgozni kell, lehetSség
szerint a déli, illetve dél nyugati irinyokat alternativaként” hasznalva. Tovabbi kitorési pont lehet az
energiakosar 6sszetételének megvaltoztatasa, a fosszilis energiahordozok aranyanak csokkentése,
amely révidtavon szintén nem megoldhato.

Az ellenalld képességet mas megkozelitésbdl vizsgalva, az energia ellatérendszerek
mikodési hatékonysagat novelheti a  kritikus infrastruktarak megfelel6 moédon torténd
beazonositasa, az ehhez kapcsolt védelmi intézkedések kidolgozasa. Ebben a vonatkozasban
érdemes figyelemmel lenni az Burépai Unidban elfogadott szabélyokra' is, ugyanakkor sziikséges
biztositani, hogy az uniés szabdlyozas ne akadalyozza a nemzeti érdekek érvényesilését a
szupranacionalis szempont ne irja felil automatikusan a hazai mikédé megoldasokat. A 2024
6szén hatalyba 1ép6 CER iranyelv hazai implementaciéja meghatarozo jelent6ségt lesz, ennek
szakmai részleteirdl azonban a cikk irasakor még nem all rendelkezésre bévebb informacio.

Lényeges szempont, hogy a kiilonféle kritikus szervezetekre és az ehhez kapcsolodd
infrastruktirakra vonatkoz6 védelmi tervek alkalmasak legyenek a polgari és a katonai
egyuttmukodést érinté kérdések tisztazasara is. A hazai megkozelités jellemzdje, hogy elsédlegesen
katasztrofavédelmi kérdésként kezeli a tertilet kihfvasait, holott ezek mikodési zavara lényegesen
talmutat a katasztrofavédelmi Osszefiiggéseken. Mindezekhez kapcsoldddan sziikségesnek tartom
Nagyszabasi polgari katonai egyittmikodési gyakorlatok megszervezését az esetleges
hianytertletek beazonositasa érdekében is.

Az orszag lehetéségeihez mérten szikség van az energia ellatasi lancok biztonsaganak
fokozasara, a készletképzés kérdésének ismételt napirendre tdzésére is. Ma az eurdpai uniods
tagallamokban elsédlegesen az uniés szabalyok kapcsolédasaira figyelemmel érvényesilnek a
nemzeti el6irasok. A készletek rendelkezésre allasa kapcsan be kell latnunk, hogy a kozvetlen
kozelinkben zajlé habora ezeknek a béke szabalyoknak az Gjraértékelését teszi sziikségessé. Nem
elhanyagolhaté az a tényezd, hogy amennyiben jelentés katonai muveletekre kertilne sor az

8 Ukrajna 2024. junius végén leallitotta a Baratsag-11. kéolajvezetéken a Magyarorszag iranyaba tovabbitand6 orosz
kéolaj  szallitisat;  Ukrajna a  békepartiakat  zsarolja  az  olajszallitas  leallitasaval ~ (kormany.hu);
https:/ /www.pottfolio.hu/gazdasag/20240718 /varatlanul-blokkoltak-az-ukranok-magyarorszag-olajimportjanak-
nagy-reszet-699149

MESZAROS Kinga: A Visegradi Négyek fébb energiabiztonsagi jellemzéi; biztonsagpolitika.hu; 2023/07/06 A
Visegradi Négyek f6bb energiabiztonsagi jellemzéi - Biztonsagpolitika (biztonsagpolitika.hu).

9 1978 6ta muikodik az Adria kéolajvezeték, illetve 2023-ban doéntés sziiletett egy szerb-magyar kéolajvezeték
létesitésérdl is. Uj kbolajvezeték épiil Magyarorszag és Szerbia kozott (kormany.hu)

10 T4sd pl: Az BEurdpai Patlament és a Tanacs 2022. december 14-i (EU) 2022/2557 Irdnyelve a kritikus szervezeteke
reziliencidjardl és a 2008/ 114/ EK tandcsi iranyely hatdlyon kiviil helyezésérél (CER iranyelv); Az Eurdpai Patlament és a Tanécs
(EU) 2022/2555 Iranyelve (2022. december 14.) ag Unid egész teriiletén egységesen magas szintii kiberbigtonsdgot biztositd
intézkedésekerdl, valamint a 910/ 2014/ EU rendelet és az (EU) 2018/ 1972 irdnyely médositdsdrdl és az (EU) 2016/ 1148 irdnyely
hatalyon kiviil helyezésérd! (NIS 2 iranyelv); Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2022. december 14-i (EU) 2022/2554
Rendelete a pénziigyi agazat digitilis mitkidési reziliencidjardl, valamint az 1060/ 2009/ EK, a 648/2012/EU, a 600/ 2014/ EU,
a 909/2014/EU és az (EU) 2016/ 1011 rendelet médositdsirs! (DORA)
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orszagban — akar csak a befogadé nemzeti tamogatashoz kapcsolhat6 csapatmozgasok érdekében
— a térség Uzemanyag felhasznaldsa ugrasszerGen megnovekszik és a ma még 90 napos hazai
atlagfogyasztasnak megfelel6 tartalékok néhany hét alatt kifogynak, potlasuk csak jelentSs
koltséggel és hosszabb id6 alatt lehetséges. Az ilyenfajta ugrasszerd terhelésre az eurdpai unios
eléirasok sincsenek felkészilve. Az tzemanyaghiany, a fogyasztaskorlatozasi kényszer ilyen
vonatkozasban lakossag ellatasi problémakat is eredményezhet, amelynek tovabbi hatasa a védelmi
muveletekkel Osszefligeé tarsadalmi timogatottsag elvesztése, végsé soron a védekezés
ellehetetlentilése. Mindezeket mindenképpen meg kell akadalyozni, erre vonatkozdlag sziikséges az
ellatasi lancok kapacitasainak és tartalékjainak ujraértékelése. Ebben a folyamatban a piaci
szerepl6knek is maximalisan részt kell vennitk, az allami készletekbdl ezek az igények nem
kielégithetSk'".

3. Téomegek ellendrizetlen mozgasa

A tomegek ellenérizetlen mozgasa'® szintén meghatirozo eleme az ellenall6 képességnek, amelynek
kozvetlen védelmi és biztonsagi Gsszefliggései is vannak. A tomegek ellenérizetlen mozgasanak
belbiztonsagi kévetkezményei kritikus eredményt hozhatnak, az orszag teriiletén varatlanul nem
katonai fegyveres csoportok jelenhetnek meg, névekszik az esetleges diverzids tevékenységek
valészintisége és a terrorfenyegetettség, valamint a szuverenitast érinté befolyasolasi muaveletek is
er6sodhetnek ezaltal.

A tomegek ellenérizetlen mozgasaval Osszefuggésben lényeges feladat a felkészilés. A
beérkezé tomegek mozgasanak lehetséges utvonalait tervezni szitkséges, meg kell hatarozni a
varhato kozlekedési folyosokat és a humanitarius befogadasi pontokat, rendezni sziikséges az egyéb
elhelyezési és ellatasi kérdéseket, illetve a kapcsolédo idegenrendészeti eljarasok feltételrendszerét.
Mindezt ugy, hogy az adott esetben a szitkséges katonai mozgasokat ne akadalyozza a polgari
személyek nagy tomegben torténé mozgasa. Az utak leterheltségét koordinalni kell, megfelel6
kozlekedési folyosok tervezésével és az ehhez kapcsolodd belbiztonsagi rendészeti tevékenység
Osszehangolasaval szavatolni kell a hazai polgari lakossag ellatasanak folyamatossagat, a kézrend
fenntartasat — a védelmi muveletek ellatasanak els6bbsége mellett.

A 2015-6s illegalis bevandorlasi hullam, illetve a 2022 6ta folyamatban 1év6 orosz-ukran
haboru tapasztalatai megfelel$ alapot biztositanak a fentiek tervezésére, azonban kiemelt figyelmet
kell forditani a katonai mdaveletekkel Osszefliged csapat mozgasokkal valdé 6sszhang
megteremtésére és a kapcsolédd gyakorlatok megszervezésére. ValdszinGsithetéen a feladat a
rendvédelmi szervek részére olyan mértékd fokozott terhelést jelent, hogy mar a tervezés soran
érdemes figyelembe venni mas rendészetben kézremikodé szervezetek és a lakossag bevonasanak
lehet6ségét is. Itt is ki kell emelniink, hogy a feladat ellatasara adott esetben hosszabb id6én keresztil
is képesnek kell lennie a rendvédelmi szerveknek, az egészségiigyi rendszernek és a honvédelmi
agazatnak, nem elégséges a ,,most sikertilt” hozzaallas.

1A biztonsagi kéolaj és kéolajtermék készletek szintje nagyjabol megegyezik a 25 évvel ezel6tti adattal (~1400 kt),
mikézben a fogyasztas jelentésen megnovekedett. A féldgaz vonatkozasaban a helyzet kedvez6ébbnek mondhato
(~1200 Mm?), https:/ /www.husa.hu/biztonsagi-keszletek/

12 A NATO szakmai célkitlizései szerint a lakossag 2%-at meghaladé mértékd tomeg kezelésének képessége az elvart.
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4. Az élelmiszer- és a vizellatas biztositasanak folytonossaga

Ezen a teriileten szamos parhuzamot talalhatunk altalaban az ellatérendszerek folyamatos
mikodésének biztositasaval. Nem lehet elégszer hangsulyozni, hogy az élelmiszer és a vizkészletek
biztositasa milyen kiemelkedd jelent6ségi. A védelmi miveletekben kiilonosen nehéz ezeknek a
megvaldsitasa arra figyelemmel, hogy az élelmiszerek jelentés része romlékony, ezért nagy
mennyiségt készletek felhalmozasa nem lehetséges, illetve amennyiben a mez&gazdasagi termelés
barmilyen okbdl az orszag tertletén megszakad vagy az ellatasi rendszerhez tartozé utanpotlasi
utvonalak vonatkozasaban 1ép fel akadalyozé tényezd, kifejezetten kritikus helyzetek alakulhatnak
ki. Mindezekre figyelemmel a tartds élelmiszer készletek felhalmozasa sem elkertilhets, mig a
romlékonyabb élelmiszerek vonatkozasaban a mindennapi ellatasi lancok kapacitasaira lehet csak
tamaszkodni. Nyilvanvaléan a tartés élelmiszerek vonatkozasaban nem orszagos méretd, tobb
honapra elegend6é készletekre kell gondolni, de mindenképpen szitkséges egy olyan fajta
ellatasbiztonsagot szavatolni, ami tdlmutat a kereskedelmi lancok és élelmiszerkeresked6k napi
mikodésén és raktarkészletein, hiszen ezek a piaci szerepl6k profit-optimalizalasara torekszenek,
nem tartanak fenn felesleges készleteket, mikodésiiket a folyamatos beszallitas és értékesités
jellemzi. Perspektivikusan érdemes kimunkalni egy olyan timogatasi rendszert, amely a piaci
szereplSket érdekeltté teszi a védelmi felkésziilésben torténé koézremikodésre. Mindezek jogi
alapjait a gazdasagmozgositasi szerzédések, valamint a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi
kotelezettségek rendszere biztosithatja, de a jogintézmény fejlesztése a timogatisi elemek
volumene és a versenypiaci Osszefliggések, akadalyok tisztazasa vonatkozasaban sziikségszerd.

Az élelmiszer és a vizellatas is egy olyan kérdéskor, ahol a nem allami szereplSk jelentésége
kiemelten érvényestil. Sziikséges arr6l valé gondolkodas, hogy akar szerzédésekkel, akar az
ellatérendszerek mikodésének folyamatos monitorozasaval mindig legyen arra vonatkozoélag terv
és atgondolt cselekvési metédus, hogy hogyan lehet valsaghelyzetben ezeket az er6forrasokat
megfelel6en mozgodsitani, sziikség esetén allami beavatkozassal djra elosztani. A tervezés soran
kilon figyelemmel kell lenni arra, hogy nem csupan a lakossag ellatasat kell megszervezni, az
¢lelmiszer és a vizkészletek éppoly fontosak a hazank tertletére érkez6 vagy azon atvonuld
szovetséges er6k vagy a fegyveres konfliktus el6l menekilé kulféldiek szamara. Bz a muveletek
jellegétdl fuggben nagysagrendileg tobb tizezres, de akar szazezres létszamot is jelenthet egy id6ben,
azaz a fogyasztas megnovekedése nem elkeriilheto.

Ki kell emelniink azt is, hogy pontosan a fentiekre figyelemmel, ma mar az élelmiszer és a
vizellatast biztosité infrastruktdira nyilvanvaldan ,,puha” célpontként jelentkezik egy fegyveres
Osszelitkozésben, igy ezeknek a fizikai biztonsagat is a jelenleginél erételjesebben szavatolni kell
valamilyen modon. A tarolohelyek fizikai védelmét, az ehhez valé hozzaférést, a
megkozelithetéséget szintén meg kell oldani, ugyanakkor gondoskodni kell arrél, hogy az ott
elhelyezett élelmiszer és ivoviz ne fert6z6dhessen artéd szandéka emberi beavatkozas utjan sem és
ne valhasson esetleges szabotazs cselekmény prédajava.

Ahogy a fenti pontoknal is itt is ki kell emelni a tervezés és az el6zetes felkésziilés
fontossagat, amelyre a védelmi és biztonsagi igazgatas szerveire kiemelt felelsség harul.

5. Tomeges sériilések kezelésének képessége

A sz6vetség altalanos ajanlasa szerint egy orszag minimalisan 1 000 £6 egyideja sérulésének ellatasat
kell hogy biztositsa mint extrém terhelést. Nemcsak hazai jelenség, hogy az egészségligyi

132021. évi XCIIL. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek osszebangoldsardl 14-18. §, 34. §;
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intézmények szakemberhiannyal (és nem csak orvosi, hanem szakapoléi és egyéb tamogatod
tevékenységet végzs, akar muszaki szakemberhiannyal) kizdenek, amely kulénésen kritikussa
valhat egy valsaghelyzet kezelése soran. Erre figyelemmel a megfelel6 felkésziltséga
szakembergardat mar békében biztositani kell. A szabalyozas eszkézeivel gondoskodni kell arrdl,
hogy ezek az emberek a hadkételezettség bevezetése esetén is folytathassak az egészségligyl
szaktevékenységuiket.

Lényegesen elem, hogy a konkrét korhazi ellatashoz alljanak rendelkezésre a megfelel6
sérilt- és betegszallitasi kapacitasok, orvosi mdszerek, gyogyszer- és vérkészitmények,
segédeszk6zok is. Bz nem kozvetlen korhazi képesség, azonban egy ilyen méretl egészségligyi
valsag szituacidban ezeknek az elemnek a jelentésége megnovekedik, biztositasuk jelentds
koordinaciot igényel az ellatasban érintett intézmények kozott is.

Ugyancsak fontos, hogy a megnévekedett terhelés megnévekedett anyagfelhasznalassal és
a specialis egészségiigyi beavatkozasokhoz sziikséges eszk6z6k magasabb amortizacidjaval jar, erre
figyelemmel a megfelel6en tervezett készletképzés kérdése itt sem megkertilhetd.

Latni kell azt is, hogy krizishelyzetben az egészségiigy képességei az egyik legsziikebb
keresztmetszetet képezik. Amennyiben e rendszer szélsGséges tulterhelésére és mikodési zavarara
keril sor, a védekezés is ellehetetleniilhet, a lakossag illetve a védekezésben kozremikoddk
konnyen demoralizalédhatnak, amely végsé soran a politikai szint dontéshozatalra is befolyast
gyakorol.

6. Polgari kommunikacié miik6désének folytonossaga

Ez a tertlet azért kap kiemelt jelentéséget, mert a miveleti kommunikacion tdl az allami szervekkel
valé kapcsolattartas, a lakossaggal valé kapcsolattartas, a tajékoztatas, a riasztas és az értesités
rendszere nagyon sok esetben a polgari kommunikacids infrastruktira igénybevételével valosul
meg. A katonai muveletek kapcsan is szitkség lehet polgari mtholdak, tavkozlési kézpontok és a
polgari infokommunikaciés infrastruktira tovabbi elemeinek hasznalatara. Mindez azt jelenti, hogy
ezen rendszerek védelme a valsagkezelésben résztvevék elemi érdeke is. Kiemelt hangsullyal
jelentkezik a kiberbiztonsagi szempontok érvényesitése és a mindsitett rendszerek kiépitése.
Nyilvanvald, hogy az egyes orszagok kommunikacios infrastruktiraja alapvetéen nyilt, nem katonai
célu felhasznalasra tervezett, szitkségképpen csak a mindennapos informacidbiztonsagot képes
szavatolni. Ez azonban azt is jelenti, hogy a védekezés hatékonysaga érdekében szikséges
kialakitani azokat a képességeket, amelyek egy krizishelyzetben megfelel6 védettséget biztositanak.

A szolgaltatok leterheltségénél, rendelkezésre allasanal és az atviteli savszélességek
tervezésénél pedig megkeriilhetetlen kérdés egyfajta prioritasi lista felallitasa is, amely biztositja a
kritikus szervezetek muikodését, a dontéshozatali folyamatba érintett kormanyzati szereplSk
hozzaférését a kommunikacios infrastruktirahoz és a megfelel§ kapcsolattartast a valsagkezelésben
ténylegesen kozremikods szervezetek kozott. Ez azt is jelenti, hogy adott esetben a lakossagi
felhasznalast érinté korlatozasokat kell bevezetni annak érdekében, hogy a nemzeti ellenalld
képesség fenntarthaté legyen. CélszerG mindezeket elézetesen, mar a valsagmentes béke
id&szakban letervezni és megfelel tajékoztatassal az érintettek tudomasara hozni.

7. A kézlekedési rendszer ellenallo képessége

A kozlekedési rendszer ellenalld képességét alapvetSen az azt meghatarozé és rendelkezésre allo
kozutvonal haldzat, vasuthalézat és a 1égi/vizi kozlekedési ttvonalak és az ezekhez kapcsolédo
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szabalyrendszer, valamint infrastruktira elemek determinaljak. Figyelemmel arra, hogy ezek
ateresztGképessége véges, itt is kiemelt hangsualyt kap a tervezés, a feladatok idérendiségének és
prioritasanak el6zetes értékelése. Lényeges szempont, hogy ugyanezeket a kézlekedési utvonalakat
hasznaljak a lakossagi ellatast biztosito szereplSk és a valsagkezelésben érintett szervezetek is, igy e
vonatkozasban menedzselni sziikséges a sokszor egymasnak ellentétes érdekeket.

A rendszer ellenalld képességét célszerd mindenképpen a vasati haldzat fejlesztésével, a
szallitasra rendelkezésre all6 kapacitasok novelésével, el6zetes lebiztositasaval fokozni, hiszen ez az
az eszkozrendszer, amely nagytomegl aru mozgatasara, illetve a katonai eszk6zok gyors és
koltséghatékony mozgatasara képes, de fontos szempont a kozlekedési utvonalak mentén az
esetlegesen elére mozgd katonai szervezetek pihendhelyeinek vagy az ideiglenes anyagraktarak,
katonai bazisok kialakitasanak és ezek megkozelithetéségének biztositasa is.

A kozlekedési rendszer ellenalld képességét fokozhatjak egyes kozjogi intézkedések is.
Ilyenek példaul az egyszerdsitett hataratkelés, a hatarnyitas eljarasi szabalyai, vagy a kilonféle
utvonalkorlatozasok rugalmas kezelése valsaghelyzetben. Szintén segitheti az ellenallé képesség
fokozasat nemzetkozi egyezmények megkotése a katonai feladatok ellatasa érdekében mozgatott
aruk és katonai szallitmanyok vonatkozasaban.

8. Osszegzés

Lathato, hogy a nemzeti ellenallé képesség valamennyi alapkévetelménye els6dlegesen nemzeti
felel6sségben kell, hogy megvaldsuljon, de ezek az intézkedések a teljes szévetségre kihatnak mind
pozitiv mind negativ iranyban. Amennyiben egy nemzet ellenallé képessége fokozodik, annak
kedvez6 hatasa érz6dik majd a védelmi miveletekben is. Amennyiben ezeket a képességeket nem
sikertil megfelel6 szinten tartani vagy emelni, annak a katonai muveletekre egyértelmien negativ
hatasai lesznek. Valamennyi tertileten jol lathat6 az dgazatok és a tarsadalom és a nemzetgazdasag
érintett szereplSinek egymasra utaltsaga, a polgari és a katonai egylittmikodés fontossaga. Ezt az
egyuttmikodést kozos gyakorlatok szervezésével és kozos felkészitési programokat biztositasaval
lehet biztositani. Azt is latni kell, hogy az ellenalloképesség tarsadalmi szintd megerésodését
onmagaban csak az allami szervek tevékenysége nem tudja szavatolni, szitkséges a lakossag
bevonasa, az érzékenyités, az 6ngondoskodas fontossaganak propagalasa és az egyéni felkésziilés
timogatasa.

A nemzeti ellenall6 képesség erésitése nem kizarolag hazai feladat, valamennyi szovetséges
gondolkodasanak el6terében van.'* Erre figyelemmel a jovére nézve érdemes kihasznalni a
nemzetkozi egytittmikodésben rejlé lehetéségeket is, beazonositani a hataron atnyulé rendszerek
védelmét kolesonosen szolgald intézkedési lehetSségeket.

9. Felhasznalt forrasok

Felhasznalt jogforrasok

(1] 2021. évi XCIIL torvény a védelmi és biztonsdgi tevékenységek oss3ehangoldsaril
[2]  95/2024. (V. 3.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején a mezdgazdasigban felbaszndlt gazolaj
utdani ado-visszaigénylésrol

14 Példaként alljon itt Németorszag katasztrofavédelemre vonatkozé megkozelitése: German Strategy for Strengthening
Resilience to Disasters Implementing the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction (2015-2030) — Germany’s
contribution 2022-2030; Berlin, 2022; German Strategy for Strenthening Resilience to Disasters (bund.de)
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56/2024. (IIL. 12.) Korm. rendelet a kdizsgolgdlati jogviszonyt érintd egyes veszélybelyzeti
szabalyokrol

367/2023. (VIIL. 3.) Korm. rendelet ag egyes kignevelési intézmények veszélybelyzeti mitkidési
rendjérd]

47/2020. (III. 18.) Korm. rendelet a koronavirus vilagiarvany nemzetgazdasagot érintd
hatdsdnafk enyhitése érdefében sziikséges azonnali intékedésekerdl

Az BEurépai Parlament és a Tandcs 2022. december 14-i (EU) 2022/2557 Iranyelve a
kritifus sgervezetek reziliencidjardl és a 2008/ 114/ EK tandcsi irdnyely hatdlyon kiviil helyezésérdl
(CER iranyelv);

Az Eurépai Patlament és a Tanacs (EU) 2022/2555 Iranyelve (2022. december 14.) az
Unid egésg teriiletén egységesen magas s3intii kiberbigtonsagot bigtosito intézkedésekrdl, valamint a
910/2014/ EU rendelet és az (EU) 2018/ 1972 irdnyely médositasdrdl és az (EU) 2016/ 1148
zranyely hatalyon kiviil helyezésérsl (NIS 2 iranyelv);

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2022. december 14-i (EU) 2022/2554 Rendelete
péngiigyi  dgazat  digitdlis  miikodési  rezilienciajardl, valamint  az  1060/2009/EK,  a
648/2012/EU, a 600/2014/EU, a 909/2014/EU és az (EU) 2016/1011 rendelet
mddositasdars/ (DORA)
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FARKAS ADAM

A VEDELMI ES BIZTONSAGI TEVEKENYSEGEK
OSSZEHANGOLASAROL SZOLO TORVENY ALAPELVEINEK
ERVENYESULESE, A SZABALYOZAS LEHETSEGES FEJLESZTESI
IRANYAI

1. Bevezetés

Az Alaptorvény kilencedik modositasaval kezdetét vevs védelmi és biztonsagi szabalyozasi
reformban' kiemelet szerepet tolt be a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasarol szolo
2021. évi XCIII. torvény (Vbo.). Ez ugyanis nem csak egységes keretbe hozott olyan korabban
tobb torvényben tagoltan megjelend intézményt, mint a védelmi kételezettségek vagy a kilonleges
jogrendre vonatkozo torvényi rendelkezések, hanem megnyitotta a lehet6ségét a hazai védelmi és
biztonsagi szabalyozas 1j alapokra helyezésének és a komplex biztonsag hatékonyabb
szavatolasanak. E hatdsokat, illetve annak szamos aspektusat vizsgalta a hazai szakmai diskurzus az
elmult években, hiszen szisztematikus valtozasok lehetSségét alapozta meg ez a torvény.”

Jelen sorok szerzdje korabban is azt az allaspontot képviselte, hogy a reform folyamat az
Alaptorvény kilencedik moédositasaval, majd a Vbo. megalkotasaval a kezdetét vette, az azonban
csak a tovabbi jogalkotéi dontések és a jogalkalmazas gyakorlati tapasztalatai alapjan dél el, hogy
ez a lehet6ség hogyan valosul meg és — jo esetben — teljesedik ki. A téma kapcsan végzett kutatasok
és a kiilontéle kapcsol6do elemzések és diskurzusok tapasztalatai alapjan a hatalybalépés utan kozel
két évvel is ugy fest, a reform még zajlik és kérdéses, hogy annak kiteljesedése végul milyen iranyt
vesz, hiszen szamos korulmény van, amely erre jelent6s hatassal lehet. A biztonsagi kornyezet
jelentékeny valtozasa, a technoldgiai fejlédés allami, tarsadalmi és jogi mikodésre gyakorolt hatasai
csak példak arra, hogy mennyi olyan 4j kérdés mertlhet fel, amelyekre sok mas mellett jogi és
allamszervezési valaszokat is kell adni. Az j, rendszerszintlnek tekinthets’ szabélyozas atfogd
érvényesiilésének feltétele masok mellett az is, hogy annak rendelkezéseivel 6sszhangba kertiljenek
a kapcsolodo szabalyozasok, hogy az alkalmazasban érintett személyi kor képzése is tobb szinten

! A reform kapesan lasd: KADAR Pal (szerk.): A védelmi és biztonsigi szabilyozis magyarorszagi reformja. Budapest, Nemzeti
Kozszolgilati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatémihely, 2023.; KADAR Pal:
Gondolatok a védelmi-biztonsagi szabilyozas reformjinak egyes kérdéseir8l. Homvédsézi Szemle 2022/1., 3-19.;
FARKAS Adam: Questions and Options for the Emerging Reform of the Hungarian Security and Defence Regulation.
MTA Law Working Papers 2022/14.; FARKAS Adam — KELEMEN Roland: Az Alaptérvény kilencedik médositasa,
valamint a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasardl szolo 2021. évi XCIIL térvény megalkotasanak
torténelmi elézményei. 1 édelmi-biztonsigi Szabilyozisi és Kormdnyzidstani Miihelytanulmdnyok 2022/37.; FARKAS Adam:
Az Alaptorvény 4j védelmi és biztonsagi targya rendelkezéseinek elemzése 1. Védelmi-biztonsigi Szabalyozisi és
Kormdnyzdstani Mithelytanulmanyok 2022/ 38.

2 A téma kapcsan példaként lisd: KADAR Pal — TILL Szabolcs: A védelmi és biztonsagi tevékenységek
Osszehangolasanak biztositékai a Vbo. tukrében. VVédelmi-biztonsagi Szabalyozisi és Kormdanyzdstani Miibelytanulmdanyok
2022/21.; KESZELY Laszl6 — VARGA Attila Ferenc: A védelmi és biztonsagi igazgatis 1j szabélyrendszerének
clemzése. 1Védelmi-biztonsig Szabalyozdsi és Kormdnyzdstani Miihelytanulminyok 2022/28.; FARKAS Adam: A védelmi és
biztonsagi tevékenységek Osszehangolasardl szolo torvény helye és szerepe a jogrendszerben. Védelmi-biztonsagi
Szabalyozasi és Kormanyzdstani Miihelytanulmanyok 2022/ 39.

3 V6. FARKAS Adam: A védelem é5 biztonsag-szavatolis szabilyozdsinak alapkérdései. Budapest, Magyar Katonai Jogi és
Hadijogi Tarsasag, 2023.
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strukturalva megtorténjen®, valamint hogy a folyamatban 1évé reformot és az azzal kialakulé
teriiletet megfelelen intézményesitett kutatasi kapacitasok is timogassik a tovabbi fejlédésben.’
Ezek egy része még folyamatban van, mas — a kiils6 kornyezethez tartozé — része pedig elére nem
lathat6 moédon jelentkezik, de biztosan allithaté, hogy mind-mind befolyasolhatjak a Vbo.
érvényesilését, szikebben pedig az Osszkormanyzati jellegét megalapozé —alapelveinek
kibontakozasat.

Jelen tanulmany mindezekre figyelemmel azt tlzte célul maga elé, hogy egyrészt attekintse
Ujra a Vbo. alapelveit és azok értelmezését, majd azokra figyelemmel megvilagitson olyan
tertileteket, ahol ezek az elmult két évben mar érvényestléstiket mutattak, illetve mutathattak volna.
Ez a kitekintés arra is lehet6séget teremt, hogy a tapasztalatokra figyelemmel a szabalyozas esetleges
tovabbi fejlesztési lehet6ségeire nézve is el6zetes javaslatokat fogalmazhassunk meg, remélve, hogy
az a jJovében segiteni tudja a védelmi és biztonsagi rendszer tovabbi fejlesztését.

2. A Vbé. alapelvei

A Vbb6. alapelvei ,,a védelem és biztonsagszavatolas alapjai” cimi elsé részben helyezkednek el, az
elsé fejezet elsé cimeként, de az 1-3. §-okat kovetéen. Ebbdl kovetkezéen ugy véljik, hogy az
alapelvek e hirom szakasszal egytitt értelmezendSk’, hiszen ahogy a torvény az alapelvek felsorolasa
el6tt kiemeli: ,,Magyarorszag védelme, biztonsaganak fenntartasa és fejlesztése olyan Osszetett
feladatrendszer, amelynek ellatasa soran az érintett szervezetek és természetes személyek kiillondsen
a kovetkez6k szerint kotelesek eljarni:”’. Az orszig védelme, biztonsiganak fenntartisa és
fejlesztése, mint feladatrendszer egyik oldalrdl tdlmutat a Vbo.-n, ami a térvény Osszkormanyzati
jellegét erdsiti. Masik oldalrol pedig a ,killénosen a kovetkez6k szerint kotelesek eljarni” fordulat
az alapelvek el6tt nyitott felsorolast jelez, ami a kapcsolodo torvények elveinek érvényesitésére épp
ugy lehetéséget biztosit, mint az 1-3. §-okban megfogalmazottakra.

Az alapelvek érvényesitéséhez tehat figyelembe kell venni, hogy a jogalkotd azokat
megeléz6en rogzitette a Vbo. agazatok feletti jellegét, a védelmi és biztonsagi tevékenységek —
allamon talmutaté — feladatrendszere Gsszehangolasanak allami feladat jellegét, valamint a védelem
fegyveres és nem fegyveres pilléreire iranyuld szemléletet. Ez az dtfogd megkozelitést® tikrozi, ami
a nemzeti érdekek és elsésorban a hatékonyabb védelemszervezés szempontjabdl fontos, de egyben
tikr6zi a koncepcid NATO-ban bevett voltabol kovetkezben a szévetség altal kozvetitett elvek és
modszerek érvényesitésére valo térekvést is.

4+ A téma kapcsan lasd: FARKAS Adam: A torténelmi tapasztalat és a tudomany helye, szerepe a 21. szazadi védelmi
és biztonsagi gondolkoddsban. 1édelni-biztonsigi Szabalyozdsi és Kormdnyzastani Miihelytanulmanyok 2022/1.; FARKAS
Adam: A védelmi-biztonsagi gondolkodas és képzés megtjitasanak elméleti és kulturalis alapjai. 1/édelmi-biztonsigi
Szabalyozdsi és Kormanyzdastani Mithelytanulmanyok 2022/2.

5V6.: FARKAS Adam: A multidiszciplinaritas helye, szerepe a védelem és biztonsag szabalyozasanak és szervezésének
komplex kutatisaiban. Kozjogi Szemile 2021/4., 22-28. o.

6 Err6l bévebben lisd: FARKAS Adam: A védelmi és biztonsagi tevékenységek Gsszehangolasanak alapvetései, ezek
viszonyrendszerének feltarasa. Védelmi-biztonsigi S3abdlyozdsi és Kormdnyzdstani Miihelytanunlmdnyok 2022/36.

7 A védelmi és bigtonsdgi tevékenységek dsszehangoldsdrdl sz616 2021. évi XCIIL t6rvény (Vbo.) 4. §

8 Lasd: MOLNAR Ferenc: Egy sikeresebb valsagkezelés felé: a civil szakértelem szitkségessége a NATO stabilizacios
és Ujjacpitési feladatai soran. Nemszet és Biztonsag 2012/4., 10-23.; KESZELY Laszl6 (szetk.): Az dtfogd megkizelités és a
védelmi igazgatis, Budapest, Zrinyi Kiad6, 2013.; MOLNAR Ferenc (szerk.): Az dtfogd megkizelités és a Magyar Honvédség
katasztrifavédelmi rendszere, Budapest, Zrinyi kiado, 2013.; KESZELY Laszlo: A védelmi igazgatis szerepe a civil-katonai-
rendyédelmi egyiittmiikidésben ag, atfogd meghkizelités jegyében, Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, doktori értekezés —
munkahelyi vitara kézzétett valtozata —,2016.; LAKATOS Laszl6: A honvédelmi igazgatasi képzés aktualitasa az atfogd
megkozelités elvének tikeében, Hadtndonianyi Szemle 2015/ 4., 432-443.
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Ezeket egytitt szemlélve tehat az alapelvek a kévetkezSk:

»a) a3.§ (1) és (2) bekezdése szerinti szervezetek a védelmi és biztonsagi feladatellatasuk
keretében alkalmazott jogkorlatozas tekintetében a megelézni, elbdritani vagy
Jfelszdamolni kivdnt hatrdany vagy sérelem mértékével és tirsadalmi hatdsaival aranyosan kotelesek
eljarni, és fellépésiik nem terjedhet tal az ehhez szukséges mértéken;

b) a védelmi és biztonsagi érdek elémozditasat szolgalé dontések, az ezek alapjan
elrendelt feladatok és végrehajtott intézkedések, valamint az ezek feltlvizsgalatara
iranyul6 eljarasok soran a sgiikséges mérték megdllapitdsiban az elérni kivint konkrét védelni
és biztonsdgi cél jelentdségének elsidlegességet kell biztositani;

¢) avédelmi és biztonsagi feladatok ellatasa, valamint az ezzel 6sszefiiggd dontéshozatal
és intézkedések soran ugy kell eljarni, hogy ha ag adott cél elérése kisebb miérvii
Jogkorlatozdist eredményezd eljdrdssal is elérbetd, akkor ag keriiljon foganatositisra;

d) avédelmi és biztonsagi érdekek védelme és elémozditasa tekintetében a tervezés, a
felkésziilés, az iranyitas, a muveletek végrehajtasa, valamint a tapasztalatok
feldolgozasa soran az érintett agazatok és szervezetek dssgehangolt miikidésének, valamint
a kihivasok és fenyegetéseke legszélesebl kirére kiterjedd, dtfogd tudomanyos ismereteket figyelembe
vevd meghkielités kovetelmeényének megfelelden kell eljarni,

¢) a védelem és biztonsag fenntartasara és fejlesztésére iranyulé — jogszabalyban
meghatarozottakon alapul6 — cselekmények végrehajtasa soran a jogszabdlyok érvényre
Juttatdsat, valamint a jogok érvényesiilését a kozisségi mértékii biztonsdagra figyelemmel kell
bigtositani.””

Az elsé alapelv tulajdonképpen az aranyossag jogallami keretek kézott altalanosan bevett
kovetelményét a biztonsag tarsadalmi kontextusaba helyezi. Ezzel a jogalkoté — akarva-akaratlanul
— nem csak az individuum-kollektiva tengelyre iranyitotta ra az alapelvet, hanem kihangsulyozta azt
is, hogy az aranyossag kritériuma a komplex biztonsaggal Gsszevetve sziikségképpen tarsadalmi
meghatarozottsagu. A kortars biztonsagi kornyezetben jol lathat6 az informaciéaramlas dinamikaja
és hatoképessége miatt, hogy a kilonféle biztonsagi kihivasok és fenyegetések adott esetben
jelentSs tarsadalmi hatasokat valthatnak ki anélkil is, hogy 6nmagukban val6 érvényestlésiikkel
képesek lennének tarsadalmi szintre hatni. Feltételezhetjik tehat, hogy a jogalkoté szamolt a
szimbolikus jelentségl vagy befolydsoldsi céla artd/tamado cselekmények kezelésével is. Ezeknél
ugyanis a konkrét cselekmény altal okozott karok mértéke és a cselekmény hirének terjedése altal
okozott szarmaztatott karok hatasai lényegesen eltérnek egymastdl az utobbi javara.

A masodik alapelvbdl egyértelmtien tikr6z6dik az a szandék, hogy az elven keresztil is
érz6djon a védelmi és biztonsagi szemlélet sulyozasanak szandéka. Ez okszert lehet példaul az
eszkalaciot gatldé intézkedések sziikségességének megalapozasahoz, illetve erésitheti az eljaréd
szervek oOnreflexios hajlandésigat, tovibba a folyamatba épitett — dinamikus — kontroll
fokozasanak lehet6ségét. Ha ez a feltevés helyes, akkor a jogalkot6 ezen elv megfogalmazasaval
annak is tandjelét adta, hogy tudataban van annak, hogy a biztonsag fenntartasa, fejlesztése terén is
tovabbi jelent6s valtozasok sziikségesek, amelyekhez pedig megfeleléen kell a mikédésnek és a
mar meglévé intézményeknek alkalmazkodnia.

A harmadik elv garancialis természet(i és e jellegén keresztiil az allam 6nkorlatozasat és
sajatos biztonsagszemléletét is megalapozni hivatott. Nem szabad ugyanis figyelmen kiviil hagyni,
hogy az allam biztonsag-szavatold kotelezettsége nem csak a biztonsagot sértS, veszélyeztetd

2 Vbo. 4. §

10V6.: FARKAS Adam: Az dllam fegyveres védelmének alapvonalai. Budapest, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat, 2019.;
FARKAS Adam: Gondolatok az allam fegyveres védelmének lehetséges szabalyozasfejlesztési iranyairdl. Homvédségi
Szemle 2018/4., 20-32.
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jelenségekkel kapcsolatos tevéleges fellépésben 6lt testet, hanem 6namaga mikodésének az oly
moédon valé szervezésében is, hogy az ne valthasson ki nem kivant, vagy indokolatlan
tobblethatisokat a biztonsagra."

A negyedik alapelv egyértelmisiti a védelmi és biztonsagi tevékenységek f6bb szakaszaira
nézve az Osszhang szikségességét, illetve annak a biztonsagi kornyezet dinamikajara kiterjeds,
tudomanyosan is megalapozott megkozelitéssel valo felvértezését. Ez az elv nem csak
rendszerszerszeri megkozelités erésitése miatt fontos, hanem azért is mert a tudomanyos
megkozelitésmoddal valo kiegészités eldirasaval elvi stkon megerdsiti, hogy a kortars kornyezeti
valtozasok megfelel6 értelmezése és reagalasa a bevett gyakorlatok és a folyamatos mikodés
praktikumai mentén mar teljességgel nem teljesithetd.

Az utolsé alapelv a kilonféle védelmi és biztonsagi cselekmények, intézkedések
tekintetében udjszerd megkozelitést tikroz, hiszen a biztonsag alapvetéen csoport- illetve
tarsadalom-fokusza megkozelitésével operal. Ezzel 1ényegében a kilonféle védelmi és biztonsagi
intézkedések foganatositasa tekintetében a széleskord jogérvényesiilés fenntartasat helyezi el6térbe,
feltehet6en abban a meggy6z6désben, hogy a biztonsag széles kort stabilizalasaban ennek a
tényezének van kiemelt jelentésége. Az alapelv e megkozelitése reflektal a korabbi alapelvekre is,
hiszen kozosségi mértékli biztonsag el6térbe helyezése mogottesen reagal azokra a fenyegetés
tipusokra is, amelyeknek jelentds szarmaztatott destabilizalé hatasa lehet a kiilonféle informacios
csatornakon valé elterjedése esetén.

A Vbo. alapelvei kapcsan kiemelendd, hogy azok biztonsagi és kozosségi fokuszuak, hiszen
a biztonsagot egyfajta rendszerszint( stabilitasi keretként is értelmezi. Ez az értelmezés azért is
elgondolkodtatd, mert amennyiben a jogalkotd ezzel a szandékkal felvértezve fogalmazta meg az
alapelveket, akkor azok szemlélete szervesen illeszkedik a Vbo. mindazon rendelkezéséhez,
amelyek a biztonsag kiilonféle dimenzidit, illetve az azokban mikodé agazatok Osszehangolt
funkcionalasat, illetve a civil-allami egyuttmikodés fokozasat probaljak erdsiteni. Emellett az
alapelvek jellege és a biztonsagszavatolasra jellemz6 megkozelitése akar az elharitani kivant veszély
vagy sérelem fiiggvényében alakuld aranyossag, akar a k6zosségi érdekek védelme, akar az atfogd
megkozelités j0l mutatja azt az 0j fajta szemléletmddot, amelyet a jogalkotd a Vbo. elfogadasaval
feltételezhet6en el akart mozditani.

Ez a szemléletméd a védelmi és biztonsag-szavatolasi tevékenységek sajatossagainak

szintetizalasat hivatott erésiteni a kilonféle hagyomanyos — és ebbdl adéddéan a polgari
jogfejlédéssel kiteljesedé — garancialis alapelvekkel. Ebbdl tehat szintén kiolvashaté az a

megkozelités, amely a védelemi szféra és a civil tarsadalom kozti egytittmikoédés fokozasara iranyul.
Fontos azonban régziteni, hogy ezen alapelvek hozadékai akkor aknazhatok ki megfelel6en, ha az
azokban rejlé garanciak a kilénféle folyamatokba épitve érvényesiilnek. Ennek biztositasaban
pedig az érintett szervezetek vezetSinek, a védelmi-biztonsagi tisztvisel6knek, illetve ellenérzési
jogkorei révén a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szervének is jelentékeny szerepe lehet.

Ahogy azt mar fentebb rOgzitettik, ezek az elvek a Vboé.-ben meghatarozott
tevékenységeknél sziikségképpen kell, hogy érvényestljenck, de azon tdlmutatdan is iranyaddak a
normaszoveg szerint a védelmi és biztonsagi feladatok ellatdsa soran. A gyakorlatban tehat ezen
elveknek ki kellene bontakoznia a védelmi és biztonsagi szervezetek mikoédésében, a védelmi és
biztonsagi célu kozigazgatasi dontésel6készitésében, de adott esetben a valsagkezelés vagy a
kilonleges jogrend alkalmazasa soran is. Az alapelvekkel kapcsolatos tapasztalatokat tehat ezen
teriileteken lehet plasztikusan vizsgalni, elére kiemelve, hogy ezek érvényestléséhez egy célzott
vizsgalatra lenne sziikség az érintett teriileteken.

11 FARKAS i.m. (2022) 19.
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3. A Vbé. elveinek érvényesiilésével kapcsolatos egyes tapasztalatok

A Vbo. alapelveinek érvényesilését az elmult két évben még csak korlatozott szamu tapasztalat
tikrében lehet vizsgalni még annak ellenére is, hogy biztonsagi szempontbdl egy rendkiviil
dinamikus idészakrdl van szé a jelen tanulmany lezarasaval egy idében zajlé arvizi védekezésig
bezardlag. Ennek ellenére az alapelvek érvényesiilése részben a védekezést és valsagkezelést
megalapozo kézjogi dontések, részben pedig a tovabbi szabalyozas tiikrében megkozelithetd.

Az ardnyossagi ely tekintetében sajatos kép tarul elénk, hiszen a COVID-19 vilagjarvany 6ta
Magyarorszagon a veszélyhelyzet killonleges jogrend folyamatosan alkalmazasban van, sét emellett
a tomeges bevandorlas okozta valsighelyzet szabalyai is hossza idén keresztil maradtak
alkalmazasban 2015 6ta. Ez a jelenség szamos kritikai'* vizsgalatnak is targya volt a direkt politikai
vitakon tdl a szakmai-tudomanyos diskurzusban is. Az elhiz6do alkalmazas ma mar felvetheti azt
a lehet6séget, hogy a sziikségesség és aranyossag hatékonyabb érvényesitése érdekében az
egyébként folyamatosan muikodé jogalkotds azonositsa azokat az intézkedéseket, amelyek
fenntartasa sziikségszer, hogy azoknak megfelel6 normal jogrendi — torvényi — kereteket
teremtsen. Bzzel ugyanis a kivételes intézményi keret allanddsagga valasa orvosolhato lenne, ami
azonban kilénésen az alapelv megel6zésre is kiterjedS jellege és tarsadalmi 1éptékd hatasokra
fokuszalasa mentén nem zarja ki annak a kockazatat, hogy a jelenleg azonosithaté intézkedések
normal jogrendi korbe helyezése és a kiilonleges jogrend megsziintetése utan egy jelentds valtozas
ne indokoljon ujabb kihirdetést. Ennek ellenére az elhtzédo jelleg egyértelmten konkural a
kilonleges jogrend id6legességi ismérvével, igy e jelenség vizsgalata okszerd.

Ezen elv kapcsan rogzithetd, hogy a hatalybalépés ota eltelt alig két év fokusza dontéen a
kozjogi dontésekre, szabalyozasi felhatalmazasokra iranyult. Ebbdl kovetkezéen az alapelv f6
iranyultsaga, vagyis a védelmi és biztonsagi feladatellatasban részt vevé szervek intézkedései
tekintetében az aranyossagi kévetelmény megfelel6 érvényesiilése nehezebben érétkelhetd jelenleg.
El6remutato ezzel Osszefliggésben, hogy a rovid, de biztonsagi szempontbdl intenziv id6szakban
trendszerti alapelvet sérté szervezeti intézkedési minta nem rajzoloédott ki, mindazonaltal a
gyakorlati jogalkalmazasra fokuszal6 kilon kutatasok e tekintetben sziikségesek lesznek még.

Az elérni kivant  konkrét védelmi és biztonsdgi cél jelentiségének elsidlegességi  elve kapcsan
megallapithatd, hogy azt a biztonsagpercepcio jelentés mértékben befolyasolja, hiszen a biztonsagi
helyzetre és ambicidkra vonatkozé doéntéshozatali tudat jelentés mértékben befolyasolja, hogy
milyen célokat hatarozunk meg, amelyek aztan els6dlegességi mérlegelés targyava valhatnak. Ezen
elv érvényesilése jol azonosithat6 és egy romld biztonsagpercepciot tikroz, hiszen a kornyezet
valtozékonysaga és a valtozasok nehezen prognosztizalhaté volta egyértelmtien bizonytalansagot
tikroz. Ez a bizonytalansag er6teljes célok meghatarozasat eredményezi mind a konkrét események
kezelése, mind pedig a perspektivikus biztonsagfokozas tekintetében. Ez az elmult évek dinamikus
jogalkotasaban, a védelmi és biztonsagi szervek felhatalmazasainak gyarapitasaban, illetve a
killonféle intézményesitési torekvésekben' is egyértelmtien azonosithato.

12V5.: GARDOS-OROSZ Fruzsina — LORINCZ Viktor Olivér (szerk.): Jogi diagndzisok. A Covid-19 vildgiarviny hatdsai
a jogrendszerre. Budapest, Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont Jogtudomanyi Intézet — I’Harmattan, 2020,
GARDOS-OROSZ Fruzsina — LORINCZ Viktor Olivér (szerk.): Jogi diagnizisok II. A Covid-19 vilagiarviny hatdsai a
jogrendszerre. Budapest, Tarsadalomtudomanyi Kutatékézpont Jogtudomanyi Intézet — I’Harmattan, 2022.; GARDOS-
OROSZ Fruzsina — LORINCZ Viktor Olivér (szerk.): Jogi diagnizisok ITI. A Covid-19 vilagiarviny hatdsai a jogrendszerre.
Budapest, Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont Jogtudomanyi Intézet — IL’Harmattan, 2023.

13 Bzt tamasztja ala akar a Nemzeti Informdciés Koézpont létrehozasa, akar a miniszterelndk nemzetbiztonsagi
fétanacsaddjanak intézménye és az azt megel6z6 nemzetbiztonsagi koordinacids intézményi megoldasok fokozasa. A
téma kapesan példaként lasd: MARTON Balazs: A NIBEK-t6l a Nemzeti Informaciés Kozpontig. Newzetbiztonsdgi
Szemle 2023/1., 21-33.; URBAN Attila: A koordinaciés folyamatok intézményi hatterének evoliciéja a magyar

113



A VEDELMI ES BIZTONSAGI TEVEKENYSEGEK OSSZEHANGOLASAROL SZOLO TORVENY
ALAPELVEINEK ERVENYESULESE...

Ezen alapelv érvényesiilése kapcsan kiemelend6 azonban — a t6bbi alapelvre haté érvényességgel —
, hogy az alapelveket egymasra tekintettel indokolt érvényesiteni. Ha innen nézzik az alapelv
érvényesilésének kérdését, akkor felvetheté az a gondolat, hogy az elsédlegességi elv az elmult
id6szak dontési dinamikajaban esetlegesen lerontja-e a tébbi alapelvet. Azért is fontos kérdés ez,
mert az alapelvbdl az is kovetkezik, hogy mig a rendszervaltozast kbvets évtizedekben a biztonsag
a prioritas listan hattérbe szorult, addig a jogalkoté a valtozasokhoz igazodva ezen elvvel kivanta a
komplex biztonsag érvényesitéséhez sziikséges szerepkort biztositani. E tekintetben azonban
figyelembe veend6 egyfajta ingamozgas jellemzdinek érvényesiilése a biztonsag szavatolasa terén.
Azaz a nyugalmi idGszakok a figyelem és az eréforrasok mashova allokalasara sarkallnak, mig a
valsagidészakok a konkrét krizis kezelésén tul a nyugalmi id6szakok ellensilyozasabdl is kovetkezd
erételjes, sokszor tulzo reagalast valtanak ki. Ezt a 2015-6s franciaorszagi terrortamadasok utdélete
vagy a PATRIOT Act'" és az amerikai terrorellenes fellépés tovabbi elemei' is példaztak. Innen
nézve tehat ez az elv a biztonsag elhanyagolasat lenne hivatott ellenstlyozni, mig példaul az
aranyossagi elv az els6bbségi elv eltilzasabol kovetkezé atlendiilést ellenpontozhatna.

Az adott cél elérését s30lgdlo lebetd legkisebl mérvii jogkorldtozds elve szintén egy az elsédlegességet
ellensulyozni képes alapelv, amely a biztonsag megfelelé kezelését azzal szolgalja, hogy a talzo
intézkedésekkel szembeni allami onkorlatozast iranyozza el6. Ez az elv érvényesiilésében
hasonléan nehéz kérdéskor, mint az eléz6, hiszen a nyilvanossag el6tt trendszer intézkedési
gyakorlat nem kertilt azonositasra. Figyelemmel azonban arra, hogy az alapelv a dontéshozatalra is
kiterjed6 jellegq, feltehetd, hogy a kiilonleges jogrendi mikodés kritikusai ezen elv érvényesiilését
cafolnak, hiszen ha a dontéshozatalnal is érvényestl a legkisebb mérvii jogkorlatozas elve, akkor
azzal szembe kerilt a kilonleges jogrendi instrumentumok elhuzodé alkalmazasa. Ez a kritikai
distinkcio a francia kilonleges jogrendi mikodés kapesan is felmertlt.

Ezen alapelv és killonosen az aranyossagi elv egytittes érvényestilésének mélyebb vizsgalata
a konkrét védekezési intézkedések lehatarolt elemzésével valosithaté meg. Ebben a 2024. évi arvizi
védekezés intézkedéseinek szélesebb kort vizsgalata és tapasztalatfeldolgozasa egy ol
beazonosithato kort biztosithatna a késébbiekben. Masik oldalrdl ezen elv kapcesan mérlegelni lehet
azon tanulmanyok és elemzések relevancidjat, amelyek az elmult évek valsagkezelése kapcsan —
kilondsen a dontéshozatali szempontok tekintetében — vizsgaltak az egyes allami reakciok
adekvatsagit, helytallosagat, reziliens jellegét.®

Az dsszebangolt miikidés és dtfogd megkizelités kovetelményének elve az érvényesiilés tekintetben
jobban azonosithato, kilonés tekintettel arra, hogy az a konkrét feladatvégrehajtason tul a
tervezésre, dontésre, iranyitasra és tapasztalatfeldolgozasra is kiterjed, amely kor kilénésen az
iranyitas és a tapasztalatok révén a tovabbi szabalyozasra is kiterjeszthet6. E kérben a tapasztalatok

nemzetbiztonsagi igazgatasban. Nemzetbiztonsdgi Szemle 2020/1., 5-32. ; HODOS Laszl6: A kibertér és a mesterséges
intelligencia jelentGsége ¢és kihfvasai a jogallamok nemzetbiztonsagi feladatellatisaban. Military and Intelligence
CyberSecurity Research Paper 2022/11.

4 Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism (USA PATRIOT)
Act of 2001

15 V6.: SAGVARI Adam: Kiilonleges jogrend a francia jogban. Allandésult kivételesség. Tustum Aequum Salutare
2017/4., 179-188.; MOLNAR Déra: Rendkiviili allapot Franciaorszagban — valéban rendkiviili? Newmzer és Biztonsdg
2016/1.,3-10.; SPITZER Jend: A kilonleges jogrend szabélyozésa az egyes alkotmanyokban IV. Kiilonleges jogrendi
szabalyozis a francia jogtendszetben. 1Vélemények a katonai jog vildgabél 2019/4.; Lisa FINNEGAN ABDOLIAN —
Harold TAKOOSHIAN: The USA Patriot Act: Civil Liberties, the Media, and Public Opinion. Fordbam Urban Law
Journal 2003 /4., 1429-1453.; Cary STACY SMITH — Li-Ching HUNG: Patriot Act: Issues and Controversies. Springfield,
Charles C. Thomas Publisher Ltd., 2010.

16 Lasd: BALAZS Istvain — HOFMANN Istvan: Kozigazgatas koronavirus idején — a kozigazgatasi jog reziliencija?
MTA Law Working Papers 2020/21.; GARDOS-OROSZ. Fruzisna (szerk.): A magyar jogrendszer reziliencidja 2010-2020.
Budapest, Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont — ORAC Kiadé, 2022.

114



A VEDELMI ES BIZTONSAGI TEVEKENYSEGEK OSSZEHANGOLASAROL SZOLO TORVENY
ALAPELVEINEK ERVENYESULESE...

azt mutatjak, hogy az 6sszehangolt jelleg és a Vbo. azon alapvetése, hogy a kapcsolod szabalyozast
a Vbo-re figyelemmel alkossa meg a jogalkotd, korlatokkal, de érvényestilni latszik. E tekintetben
jelen tanulmanyban példaként emelhet6k ki a Vbo. elfogadasat kévetden, illetve azzal
parhuzamosan kialakitott agazati valsagszabalyozasok. Ezek ugyanis az 6sszehangoltsagot a Vbo.-
re val6 utalassal igyekeznek el6mozditani példaul a katasztréfavédelmi és a honvédelmi
szabalyozasban, mig masik oldalrél nézve ezek a szabalyozasok mégis sajat valsagintézményeket
alkotnak'’, tehit nem a Vbo. Osszkormanyzati rendszerét akarjik hasznalni a normaél jogrendi
valsagkezelésben.

Ezen elv kapcsan intézményi oldalrél felhivhaté a miniszterelnék nemzetbiztonsagi
fétanacsaddjanak intézményében 2024-ben bekovetkezett valtozas. Ez egyik oldalrdl a hataskor
kiszélesitése és az angolszasz minta feltehet6 alapulvételével, tovabba a Vbo. szerinti feladatok
hataskorbe utalasaval'® az Gsszehangoltsig és a biztonsig atfogd megkozelitése felé hat. Masik
oldalrél azonban felveti azt a kérdést, hogy ez az intézmény milyen viszonyban all a Kormany Vbé.
szerintl iranyitasi jogositvanyaival, illetve miért nem jelent meg a Vbo-ben a szervezetalakitas és a
kormanyzati intézmények, illetve funkcidk alakitasanak szabadsagan tal? A kiterjedt és atfogo
szabalyozas — e tekintetben pedig a hasonlé kilf6ldi mintak megfelel$ adaptacidja — ugyanis tartds
szabalyozast és intézményesitést feltételezne, ami a stabilitas és a mikodéshatékonysag fokozasa
szempontjabdl is jelentds lehet.

A kizisségi bigtonsdgot erdsitd jogérvényesités elve szintén olyan alapelv, amelynek érvényesiilési
vizsgalatahoz konkrét tevékenységi korre, valsagkezelésre fokuszalo tapasztalatfeldolgozas lenne
szitkséges a jovében. E tekintetben Vbo. megfogalmazasabol inkabb a konkrét védelmi és
biztonsag-szavatolasi cselekmények korére lehet kdvetkeztetni az alapelv érvényestilése kapcsan.
Ebbdl kovetkezben a dontéshozatalra és jogalkotasra vonatkozé értékelések relevancidja ezen elv
kapcsan rendkiviil alacsonyabb, sét inkabb talan irrelevansak.

Ez az elv a biztonsagi célu kilonféle intézkedések kapcsan messzemend kérdéseket vet fel,
kilondsen azon esetekben, amikor konkrét vagy kis szamu, de jelentds szarmaztatott hatdsa
cselekményekkel szembeni fellépés torténik. E kérben az alapelv értelmezheté lenne példaul az
orosz-ukran habord kapcsan felmeriilt dezinformacié elleni intézkedések tekintetében, ezek
azonban nem kertltek Osszekapcsolasra a Vbo.-vel a magyar jogalkalmazasban. Hasonl6 példa
lehetne az internetes tartalmak korlatozasa, ami azonban szintén 6nallé jogalapon nyugszik. igy
ezen elv érvényestlése kapcsan a j6vére nézve merilhetnek fel nyitott kérdések példaul a kibertéri
miveletek szabdlyozasa kapcsan, ahol ezen elv érvényesilése is erGsitheti azon fellépések
foganatositasat, ahol az adott rendszerre iranyuld fellépés célja a rendszer tovabbi tevékenységének
vagy tevékenységek kozvetett hatasainak megelézése, felszamolasa.

4. Zarszo6 helyett: lehetséges fejlesztési iranyok

A Vbé. hatalybalépése ota eltelt lassan két év tapasztalatainak részletes feltardsa jelen tanulmany
nem vallalkozhatott. Mindazonaltal az alapelvek attekintése, ujszert kapcsoldodasai, illetve a
kotlatozott szamban azonositott tapasztalatok azt tikrozik, hogy a reform még folyamatban van.
Ebbél adéddan a Vbo. elfogadasa lényegében egyfajta atmeneti idészakot generalt. Ezt kettGsség
jellemzi, amely egyrészrél a Vbo. Gjitasainak fokozatos atvételét és érvényesiilését hozza magaval,
masrészrél azonban még konkural6 intézményi és szabalyozasi megoldasokat tart fenn. Indokolt

YTNG6.: a katasztrdfavédelemrdl és a hozza kapesolddd egyes torvények midositdsdrdl sz616 2011. évi CXXVIIL térvény V. fejezete;
a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szol6 2021. évi CXL. térvény XV. fejezete.
86,0 a kormdny tagainak feladat- és hatdskirérd] sz016 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 4/A. cime.
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tehat, hogy a lehetséges fejlesztési iranyok azonositasa tehat ennek az atmeneti idészaknak a
meghaladdsara iranyuljon.

E korben kiemelt irany lehet a szabalyozas atlathatosaganak és profiltisztasaganak erdsitése.
Ez az Alaptorvény kilencedik modositasaval és a Vbo.-vel a kiilonleges jogrend kapcsan nagyrészt
megtortént, bar azzal, hogy a torvényi szinten egységes rendkiviili intézkedési felhatalmazas kertilt
kialakitasra, felmertlhet az a gondolat, hogy minddsszesen egy kiilonleges jogrend szerepeljen a
magyar jogrendszerben. A normal jogrend és kilondsen a normal jogrendi valsagkezelés
tekintetében azonban az tapasztalhatd, hogy nagy szamban vannak még jelen az agazati
valsagszabalyozasok, mikézben a Vbo. egyik f6 térekvése volt egy atfogd normal jogrendi
valsagszabalyozas kialakitasa. E korben persze kelléen behatarolhaté — tehat nem a végletekig
generalizalt — szabalyozas mellett feltehet6en nem lehet minden agazati valsagszabalyozast
beolvasztani a Vbo. rendszerébe, de azok szama feltehet6en mérsékelhets, ez altal pedig az
alkalmazas, illetve az atlathatdsag is segithetd.

Tovabbi fejlesztési irany lehet az is, hogy a Vbo. altal megjelenitett 6sszkormanyzati
szemlélethez kapcsolhat6 kiilonféle intézményi és hataskori megoldasok is egységesebbé valjanak
a kormanyzat védelmi-biztonsagi iranyité tevékenysége korében. Ennek {6 iranya lehet a
miniszterelnok nemzetbiztonsagi fétanacsadojanak szabalyozasa terén annak mérlegelése, hogy ha
az intézmény amerikai mintat kovetve hosszu tavon megszilarditandd, akkor a Vboé.-ben kertiljon
elhelyezésre, megfelel6 kapcsolédasokat biztositva mas térvényekhez is. Bz persze felveti azt a
kérdést, hogy a végrehajté hatalmon belil a hagyomanyos kormany-szakminiszter iranyitasi
jogositvanyok rendszere megbomlana, azonban a muikodés szempontjabol egy atlathatobb
rendszert is eredményezhetne. E kérben kiilon mérlegelend6 lehet a védelmi és biztonsagi igazgatas
kozponti szervéhez telepitett funkcidk és a nemzetbiztonsagi fétanacsadd atfogd feliigyeleti
funkciok viszonyanak tisztazasa, hiszen a jelen felallisban végsé soron a védelmi és biztonsagi
igazgatas kozponti szerve a nemzetbiztonsagi fétanacsadé apparatusanak igazgatasi pilléreként is
felfoghat6 az alarendeltség és a feladatrendszer tukrében.

Ezen a gondolati iven haladva a Vbo. és a reform kozvetett fejlesztési iranyaként lehetne
mérlegelni azt is, hogy a védelem és biztonsagszavatolashoz kéthet6 kormanyzati dontéselSkészités
rendszerében is mérséklédjenck a parhuzamossagok. Jelenleg a Védelmi Tanacs és a Védelmi
Munkacsoport ennek a kezdeti lépéseként is értékelhetS, tikrézve a Vbo. Gsszkormanyzati
szemléletét. Ezek kiteljesitése kapcsan azonban sziikséges lenne megfontolni, hogy a kiilonféle
tematikus, specializalt — pl. terrorellenes, katasztrofavédelmi, honvédelmi — dontésel6készitd
térumok mennyiben szitkségesek, illetve pontosan milyen funkciét is téltenek be. Ha ugyanis ezek
kooperaciés férumok, akkor arra a szervezetkozi egyuttmikodés, illetve a Vbo. keretében
eldiranyzott kooperacié megfelel6 kereteket biztosithat. Ha pedig ezek kormanyzati
dontéselokészité forumok, akkor a szakminisztériumok feladatellatasa, egyittmikodése majd a
Védelmi Munkacsoportban és a Védelmi Tanacsban végzett tevékenysége tudja biztositani ezt a
célt. Az egységesités az értelmezési sémak szinkronizalasa, illetve a mikodés atlathatobb és jobb
alkalmazhatésaggal parositasa miatt mérlegelhet6. Emellett sz6l azonban az is, hogy a jelenlegi
tobbes forumrendszer egyben a mikodtetési/ tamogatasi er6forrasok parhuzamos felhasznalasat is
jelenti, vagyis az 6sszkormanyzati iranyba terelés hatékonyabb er6forras felhasznalast tud lehetévé
tenni mind az anyagi, mind pedig a szakért6i eréforrasok, vagy akar a vezetési és iranyitasi
infrastruktarak terén.

Osszességében gy tinik, hogy a védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform elsé eredményei
mar azonosithatok, azonban jelenleg inkabb egy atmeneti idészakban vagyunk, hiszen a reform
még folyamatban van és annak kibontakozasa mellett szamos korabbi, agazati jellegt, de agazatkdzi
koordinaciot szolgald intézmény is fennmaradt. Ez a mikoédésfolytonossag miatt sziikségszerd volt
a Vbo. hatalybalépését kovetSen, hiszen a biztonsag garantalasa terén nem lehet olyan teljes
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szisztematikus valtasban gondolkodni, ami akar csak atmenetileg is mkodési bizonytalansagokat

nével az 4 rendszer ,tanulasa” vagy akar a technikai atallds miatt. A tapasztalatok azonban azt

mutatjak, hogy a reform tovabbi folytatasa és kiteljesitése most attél fugg, hogy a déntéshozo

elhatarozza-e magat a modellvaltas kiteljesitése és az Osszkormanyzati megkozelités erésitése

mellett vagy sem. Természetesen latni kell, hogy a reform kiteljesitése nem tud egy teljes

homogenizaciét eredményezni a biztonsagi jellegll igazgatas, koordinacié és dontéselGkészités

terén, de a sziikségtelen, mar nem indokolhaté parhuzamossagok integralasaval jelent6sen javithatja

a mikodés hatékonysagat és a védelmi-biztonsag dontésel6készités és ,rendszer tizemeltetés”

er6forras felhasznalasat, végsé soron pedig ezek altal a biztonsag szavatolasat is.
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1. Bevezetés

A nemzeti ellenalloképesség (reziliencia), az allamszervezet valsaghelyzeti mikodése, a kiilonleges
jogrend id6szakara vonatkozé szabalyrendszer alkalmazasa, valamint a minderre torténé
felkészulést és a védekezést biztosité védelmi és biztonsagi igazgatas szabalyozasa a 2020-as
években egyre inkabb a tudomanyos kutatisok homlokterébe kertlt. Ez az érdeklédés nem csak
annak volt készonhet6, hogy a COVID19 vilagjarvany valamennyi orszagban ravilagitott ezen
szabalyok alkalmazhatdsaganak, ismeretének jelent6ségére, hanem annak is, hogy a nemzetkézi
térben az évezred elsé évtizedét kévetden olyan biztonsagi kihivasok jelentek meg, amelyek ezt
megel6z6en egyidejlileg és ilyen valtozé moédon kevéssé voltak elképzelhetéek.

Ez a folyamat azt is magaval hozta, hogy a hazai védelmi és biztonsagi szabalyozas
rendszervaltas korul kialakitott és azota lényegi elemeiben valtozatlan rendszere mar nem lett volna
képes a megfelel§ allami reakcidkra, a lakossag élet- és vagyonbiztonsaganak garantalasara. Erre
figyelemmel a Kormany 2020-ban dontoétt a teljes szabalyozasi rendszer reformjardl, melynek elsd,
a koézvélemény szamara is lathaté eleme az Alaptorvény kilencedik modositasa volt, amely
tervezetten 2023. jdlius elsején lépett volna hatilyba'. Ezt kévette a 2021. évi XCIIL torvény a
védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasardl, valamint ennek nyoman atfogd
szabalyozasi valtoztatasokra kerilt sor valamennyi kapcsolodé torvény és rendelet szintjén is.

A Téma Terileti Kivalosagi Program keretében kutatocsoportunk a védelmi és biztonsagi
szabalyozasi reform el6zményeit, f6bb elemeit vizsgalta, elemezte, fejlesztési javaslatokat
fogalmazott meg, valamint olyan a felkésziilést segité dokumentumokat dolgozott ki, amelyek
hozzajarulnak a gyakorl6 szakemberek és a j6v6 nemzedékének ismeretb6vitéséhez is.

Jelen tanulmany a 2022-2024. évben végzett kutatasi tevékenység Osszefoglalasaként késziilt.

2. A kutatocsoport célkitiizései, 6sszetétele

A kutatécsoport a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Karan
alakult meg, elsédleges célkittizése az eredetileg 2023-t6] hatalyos védelmi-biztonsagi rendszer
elemzése, fejlesztési javaslatok kidolgozasa, szakfelkészitést segité kotetek megalkotasa és
publikalasa, a f6bb megallapitasok idegen nyelven torténé megjelentetése volt.

A cél az atfogd védelmi-biztonsagi szabalyozasi valtozasok szakmai indokrendszerének és
jovéképének feltarasa, a védelmi és biztonsagi szabalyozas megujitasa lehetséges iranyainak
beazonositasa voltak. A kutatécsoport elemzésével igyekezett bemutatni a tudomanyos élet
képvisel6i szamara is, hogy a 21. szazadi kihivasoknak megfelel$ intézmények hogyan fejlédtek,
milyen nemzetkozi példakat kovetnek és miért, milyen iranyban lehetséges a fejlesztés, s hogyan
jarulnak hozza hazank, az eurépai- és a transzatlanti biztonsagi rendszer stabilitdsahoz.

1 Az Alaptorvény tizedik moédositasa — az ukran-orosz haboru hazai hatisai miatt — a hatalyba 1épés datumat 2022.
november 1-re médositotta, ezzel felgyorsitva a teljes szabalyozasi reformot.
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A kutatocsoport tagjai nem kizarolag az akadémiai szférabol kertltek ki, kivalasztasuk soran
kiemelt hangsulyt kapott a gyakorlati tapasztalat a valsagkezelési muveletekben, az ehhez
kapcsolédd jogalkotasban vald személyes kozremtkodés és ismeretek. A kutatok felkérése soran
figyelemmel kellett lenni arra is, hogy egy olyan rendszer elemeit kivantuk bemutatni és feldolgozni,
amely gyOkeresen eltér mindattél, amit a szakterileten dolgozok tobbsége ismer, vagy megszokott,
igy nagyfoku nyitottsag és megfelelé vallalkozoszellem is kellett az elemzés az elvégzéséhez. A
feladatba éppugy bevonasra keriiltek fiatal kutatok, akik doktori fokozattal még nem rendelkeznek,
vagy a kutatas kezdetekor nem rendelkeztek, mint olyan szakemberek, akik neve ismerésen cseng
a védelmi szabélyozassal foglalkozok szamara. A kidolgozéi munkat 17 £6 végezte, a lektoralast
pedig harom, a kutatécsoporttol fiiggetlen, kiilsés szakember biztositotta.

Az elkészilt mlveket els6dlegesen a Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatémtihely M{helytanulmanyaiban® tettiik kézz¢€, illetve workshopok, konferencidk keretében
vitattuk meg, de sor kertlt a kutatdcsoporttol fiiggetlen elismert egyetemi kutaték, professzorok
altal lektoralt kétet megjelentetésére is.”

3. Az elvégzett kutatbmunka

Az elvégzett kutatas alapvetéen alapkutatas jellegi volt, hiszen kifejezetten a szabalyozas 4j
elemeire fokuszalt és egy eddig még nem feldolgozott szakteriiletet vizsgalt meg. A munkaval
Osszefliggésben rendkiviil fontos szempont volt a szabalyozasi reform eredményeinek lathatéva
tétele a tudomanyos térben is, amelyre figyelemmel mind6sszesen 60 szakcikk jelent meg. A kutatas
kapcsolédott a Zrinyi Honvédelmi és Haderbfejlesztési Program egyes elemeihez is, amennyiben a
technikai és személyzeti fejlesztéseken tal hangsulyt kaptak a szabalyozasi kérdések és a hader6
alkalmazasi kornyezetét biztosito jogi hattér elemzése. A kutatas hozzajarult tovabba a kézponti
kozigazgatasban, a védelmi és biztonsagi igazgatas alacsonyabb szintjén dolgozok, a katonai és
rendvédelmi szervezeteknél szolgald, valamint az allami és jogtudomanyi hadtudomanyi képzésben
résztvevOk felkészitéséhez is.

A kutatas elsé évében a tevékenység fokusza az Alaptorvény kilencedik médositasara és a
védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasardl szold 2021. évi XCIIL térvény elemz6-
kommentarjanak szakmai megalapozasa volt. Ennek keretében sor kertlt a védelmi és biztonsagi
igazgatas kozjogl szabalyozasanak megujitasat indoklo kértlmények, valamint a kalféldi mintak,
lehetséges megoldasok feltarasara, elemzésére. A szakmai cikkekbdl Balogh Andras Jézsef ezredes
a Magyar Honvédség jogi és igazgatasi szolgalatanak fénoke szerkesztésében valogataskotetet
allitottunk 6ssze, amely online is elérhetd.*

2023-ban folytatédott a részkutatasok végzése, majd az év végén az elvégzett elemzések
lektoralt és a kutatdcsoport vezetSje altal szerkesztett kotetben torténé megjelentetésére is sor
kertilt.’

2 VBSZK 2022 (uni-nke.hu); VBSZK 2023 (uni-nke.hu); VBSZK 2024 (uni-nke.hu)

3 KADAR Pal (szerk.): A védelmi é5 biztonsig szabilyozds magyarorszagi reformja. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado,
2024.

4+ BALOGH Andras Jozsef (szerk.): Szemelvények a védelmi és biztonsdgi szabdlyozids reformja témakirébdl;

Szemelvények a védelmi és biztonsagi szabdlyozds reformja témakorébdl. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2024.

5 KADAR i.m. (2024)
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A kutatécsoport az Alaptorvény kilencedik moédositasainak és a Vbo. hatalybalépésének elsé
tapasztalatait is értékelte, rovid szakmai elemzéseket allitottunk 6ssze, amelyeket angol nyelven is
megjelentettiik, hasonléan a nemzeti ellendllé képességgel Gsszefiiged megfigyeléseinkhez.’

Kutatocsoport felkért tagjai egy olyan szakmai forras- és linkgydjteményt is 6sszeallitottak,
amely tartalmazza a védelmi és biztonsagi igazgatas iranyadd hazai és fontosabb nemzetkézi
forrasainak listajat, elérhetéségliket és folyamatos fejlesztésre alkalmas formaban a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem honlapjan elérhetd’.

A fenti munkak soran az alkalmazott kutatdsi moddszer elsédlegesen a torténeti
dokumentumok ¢és a kapcsolédd jogszabalyok kilonbozé idéallapotainak, valamint ezek
elSterjesztéi indokolasanak elemzése, értékelése volt, amelyhez széleskord hazai és kilfoldi
kapcsolédd szakirodalom felkutatasa és feldolgozasa parosult. Az elvégzett kutatas soran a
gyakorlati példak bemutatisa és Osszefuggéseinek meghivatkozasa is kiemelt hangsulyt kapott
annak érdekében, hogy a kutatasi eredmények minél szélesebb kérben alkalmazhatéak legyenek, ne
kizarélag a szik szakmai k6zonség szamara legyenek értelmezhetéek.

2024-ben a szakcikkek kidolgozasan tdl, az eredeti elképzelések szerint, szakteriileti
interjukra kertlt volna sor a kozigazgatasi szervezeteknél a rendvédelmi szerveknél, valamint az
allam- és jogtudomanyi fels6oktatasi intézményekben. Ennek keretében sor kerilt két, 20-21
kérdésbdl allé onallé kérdbiv tipus kidolgozasara, amelyek a képzésben részt vevék, illetve a
gyakorlati alkalmazasban érintettek ismereteinek mélységét lettek volna hivatottak felmérni. A
kutatécsoportvezetbje a kérdbivet Osszeallitd kutatotars javaslatara végul azt a dontést hozta, hogy
elsédlegesen a fels6oktatasi intézményekben végezziik el a kérd6ives kutatast, hallgatér korben,
online platform igénybevételével, melynek eredményérél 6sszegz6 tanulmany kertlt kidolgozasra.
A kozigazgatasi szervezeteknél a kérdoéives felmérés elvégzése azért nem mutatkozott praktikusnak,
mert a szomszédos orszagban folyamatban 1évé orosz-ukran habora hatasai, valamint az érintett
honvédelmi-, illetve rendvédelmi szervezetek és a kozigazgatas szervezetel vonatkozasaban azok
hierarchikusan szervezett mikodésére figyelemmel, nem lett volna biztosithatd az egységes kezelés
és kozremikodés, azaz vélhetéen mar a felmérésben valé kozremikodés eltérd szintje és az ez
alapjan megszileté eredmények is erés torzitast mutattak volna.

A kutatécsoport tagjai a kutatasi részeredményeket a publikdciés tevékenységukon tul
konferencidk és munkamuhelyek keretében is feldolgoztak, lehet6séget biztositottak ezek szakmai
vitajara, megmérettetésére. A kutatasi projekt idétartam alatt tobb eseményre is sor kertilt, amelyek
koziil kiemeltebb érdeklédés mellett zajlott A KULONLEGES JOGRENDI SZABALYOZAS
MAGYARORSZAGI REFORMJA ES ELSODLEGES TAPASZTALATAI cimmel 2024.
juniusaban megrendezett konferencia®, ahol a szabalyozési reform alkotmanyjogi, igazgatasi és
nemzetkozi jogi szempontrendszerd feldolgozasara kerilt sor a szaktertlet neves szakértinek
panelbeszélgetése keretében. A harom szervezet altal kozosen megrendezett konferencian
kutatécsoportunk négy tagja eléadoként is kozremikodott.

¢ TILL Szabolcs-RIMASZOMBATI Karoly: The 9th And The 10th Amendment To The Hungarian Fundamental
Law; Budapest; 1Védelmi-Biztonsagi  Szabdlyozdsi és  Kormdnyzdstani  Mithelytanulmanyok 2023/8.; https://hhk.uni-
nke.hu/muhelytanulmanyok-2023; KADAR Pal - PETRUSKA Ferenc: Overview of the Reform of Defence-Security
Regulation in Hungary; 1/édelmi-Biztonsdgi Szabalyozisi és Kormdanyzdstani Mithelytanulmanyok 2024 /5.; VBSZK MT_2024
_5_ Kadar_Petruska_ Overview of the reform of defence-security regulation in Hungary .pdf

7 PUSKAS Anna-VIKMAN Laszlé: Védelmi és biztonsdgi szabilyozdsi forrds- és linkgyiijtemény https:/ /hhk.uni-
nke.hu/document/hhk-uni-nke-

hu/V%C3%A9delmi%20%C3%A9s%20biztons%C3%A1gi%20szab%C3% Allyoz%C3%A151%20fort%C3%A1sgy
%C5%B1jtem%C3%A9ny%201.0.pdf

8 https:/ /hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-
hu/QR%20k%C3%B3d_A%20k%C3%BCl%C3%B6nleges%020jogrendi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A15%20magy
arorsz%C3%A1gi%20reformja%20%C3%A95%620els%C5%91dleges%o20tapasztalatai.pdf
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https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20MT_2023_8_Till%20Szabolcs-Rimaszombati%20K%C3%A1roly_The%209th%20and%20the%2010th%20Amendment%20to%20the%20Hungarian%20Fundamental%20Law.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20MT_2024%20_5_%20K%C3%A1d%C3%A1r_Petruska_%20Overview%20of%20the%20reform%20of%20defence-security%20regulation%20in%20Hungary%20.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20MT_2024%20_5_%20K%C3%A1d%C3%A1r_Petruska_%20Overview%20of%20the%20reform%20of%20defence-security%20regulation%20in%20Hungary%20.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/V%C3%A9delmi%20%C3%A9s%20biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1si%20forr%C3%A1sgy%C5%B1jtem%C3%A9ny%201.0.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/V%C3%A9delmi%20%C3%A9s%20biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1si%20forr%C3%A1sgy%C5%B1jtem%C3%A9ny%201.0.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/V%C3%A9delmi%20%C3%A9s%20biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1si%20forr%C3%A1sgy%C5%B1jtem%C3%A9ny%201.0.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/V%C3%A9delmi%20%C3%A9s%20biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1si%20forr%C3%A1sgy%C5%B1jtem%C3%A9ny%201.0.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/QR%20k%C3%B3d_A%20k%C3%BCl%C3%B6nleges%20jogrendi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1s%20magyarorsz%C3%A1gi%20reformja%20%C3%A9s%20els%C5%91dleges%20tapasztalatai.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/QR%20k%C3%B3d_A%20k%C3%BCl%C3%B6nleges%20jogrendi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1s%20magyarorsz%C3%A1gi%20reformja%20%C3%A9s%20els%C5%91dleges%20tapasztalatai.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/QR%20k%C3%B3d_A%20k%C3%BCl%C3%B6nleges%20jogrendi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1s%20magyarorsz%C3%A1gi%20reformja%20%C3%A9s%20els%C5%91dleges%20tapasztalatai.pdf
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A SZEMELVENYEK A VEDELMI ES BIZTONSAGI SZABALYOZAS REFORMJA
HONVEDELMI VETULETENEK EGYES KERDESEIROL ciméi konferencidra 2024.
novemberében’ keriilt sor, amelyet — erésitendd a projekt lathatosagit — a Magyar Katonai Jogi és
Hadijogi Tarsasag és HVK Jogi és Igazgatasi Fénokséggel kozosen szerveztiink meg. A konferencia
egyebek mellett és a honvédelmi alkotmanyossag kérdésein tul, a védelmi és biztonsagi
kotelezettségrendszer, valamint a tisztképzés és a katonak jogallasi kérdéseit is feldolgozta a
szabalyrendszer reformja tikrében.

A 2023. szeptemberében megrendezett A VEDELMI ES BIZTONSAGI

SZABALYOZAS KEPZESI ES KUTATASI KERDESEI cimé workshop keretében'
kifejezetten a kutatasi projekt egyes elemeit dolgoztuk fel.
Mindezeken tdl a kutatas eredményei mar kozvetlentl is beéptiltek a képzés rendszerébe, hiszen az
egyes szakcikkek tartalma alapjan 2023. évt6l megindult a Pro Bono rendszerben a
kormanytisztviselSk felkészitése a védelmi és biztonsigi alapismereti tanfolyam'' keretében,
amelynek tananyagat tilnyomo tébbségben a kutatocsoport altal feldolgozott kérdéskorok és az
azok alapjan készitett vide6 el6adasok adjak.

Emellett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem karain a védelmi és biztonsagi igazgatasra, a

honvédelmi igazgatasra, a valsagkezelésre és a kiilonleges jogrendre vonatkozé eléadasok keretében
a kutatocsoport tagjai folyamatosan megosztottak a szakteriletre vonatkozé megallapitasaikat,
ismereteiket, hozzajarulva ezzel a j6v6 kozszolgainak korszerd tudassal torténd felvértezéséhez.
A kutatécsoport mikédéséhez a teljes kutatasi ciklusban (2021-2024) mind6sszesen ~19,6 millié
forint tamogatasi keretet biztositott a Kulturalis és Innovaciés Minisztérium Nemzeti Kutatasi
Fejlesztést és Innovacios Alap, melynek felhasznalasara csak részben, a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem szabalyzata alapjan megallapitott dijszabas mellett, a szakmailag indokolt kutatasi 1épések
elvégzése érdekében, szerz6i, szerkesztdi, lektori dijak kifizetése formajaban kertilt sor.

4. Az eredménytermékek és f6bb szakmai megallapitasok

4.1. A védelmi és biztonsigi szabdlyozds magyarorszdgi reformja

Az elsédleges célkitizés a kommentarként is hasznalhat6 elemzés és fejlesztési javaslat kidolgozasa
volt a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasarol szolo 2021. évi XCIII. térvényhez
kapcsolédéan. A VEDELMI ES BIZTONSAGI SZABALYOZAS MAGYARORSZAGI
REFOMJA c. kétet' 2023 &szén jelent meg elektronikus forméaban, ennek és a kapcsol6dé sajat
szakmai cikkek f6bb megallapitasait az alabbiak szerint 6sszegezhetjiik.

9 Szemelvények a Védelmi és Biztonsagi Szabalyrendszer Reform 2023 Kutatécsoport vizsgalatanak eredményeibdl c.
konferencia (https://hhk.uni-nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-elet/kutatomuhelyek/ vedelmi-biztonsagi-szabalyozasi-
es-kormanyzastani-kutatomuhely/esemenyek)

10 https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-

hu/0921 HHK V%C3%A9delmi%20%C3%A95%20biztons%C3%A1¢i%20s2ab%C3%A1lvoz%C3%A1s%20k%
C3%A9pz%C3%A9s1%20%C3%A9s%20kutat%eC3% A1si%20k%C3%A9rd %C3%A9sei megh%C3%ADvYC3%B
3.pdf

11 Elindult a jelentkezés a Védelmi és biztonsagi alapismereti képzésre; NKE 2023; https://kt.uni-
nke.hu/hirek/2024/04/24/elindult-a-jelentkezes-a-vedelmi-es-biztonsagi-alapismereti-kepzeste ; Védelmi Igazgatasi
Hivatal honlapja; Védelmi Igazgatasi Hivatal (kormany.hu)

12 KADAR i.m. (2024)
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https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/0921_HHK_V%C3%A9delmi%20%C3%A9s%20biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1s%20k%C3%A9pz%C3%A9si%20%C3%A9s%20kutat%C3%A1si%20k%C3%A9rd%C3%A9sei_megh%C3%ADv%C3%B3.pdf
https://kti.uni-nke.hu/hirek/2024/04/24/elindult-a-jelentkezes-a-vedelmi-es-biztonsagi-alapismereti-kepzesre
https://kti.uni-nke.hu/hirek/2024/04/24/elindult-a-jelentkezes-a-vedelmi-es-biztonsagi-alapismereti-kepzesre
https://vih.kormany.hu/kepzesek
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4.1.1. Az Alaptirvény kilencedik médositasanak értékelése

A szerzOk kutatasi konklazidként megallapitottak, hogy Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik
modositasa a killonleges jogrendi — és ezzel a normal jogrendi védelmi és biztonsagi — szabalyozas
terén a rendelkezések korszertbbé és atlathatobba tétele mellett egyfajta torténelmi helyreigazitast
is megvalosit. A rendszervaltastdl és azt kovetéen a kilonleges jogrendi szabalyozassal
Osszefliggésben folyamatosan fenn allt egyfajta tavolsagtartas, a jogallamisag sérelmének veszélyétél
valé félelem, amely igy a szabalyozast alapvetéen kévetS jellegh palyara allitotta, nem a varhaté
veszélyekre torténd reagalas eredményességét, hanem a mar-mar bekovetkezett hatranyok kezelését
¢és az ebbdl eredé kihivasok elharitasat tlzte ki célul. Ennek az allitasnak az alatamasztasahoz
»megkertlhetetlen a helyes térténelmi el6képek azonositasa és megismertetése, jelen idészakban
kilondsen azért, mert mind az Alaptorvény kilencedik modositasa, mind pedig a védelmi és
biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasardl szolo 2021. évi XCIII. torvény jellege és iranyultsaga
kapcsan vannak értékes torténelmi el6zmények Magyarorszag 1867 és 1944 kozotti, polgari
alkotmanyos id6szakabdl, illetve annak eléfutiraként 1848/49-bdl is.

Meglatasunk szerint, ami ma a komplex biztonsagra val6 felkésziilés Osszkormanyzati,
szakagazatokat Osszehangold feladatrendszerében jelenik meg, az a masodik vilighabora el6tti
Magyarorszagon a habord esetére és kilondsen az akkor ujfajta — totalis — haborara vald
felkésziilésben, valamint intézményi megoldisokban ismerheté fel.”"

A kutatas soran megerésodott az a hipotézisiink, hogy bar a torténelmi el6zményeket
tapasztalati tényként lehet kezelni, de a 21. szazadra jellemzé kihivasok éppugy megkovetelik a
felkészulést, a koordinaciot mar a béke idészakaban is, mint barmikor korabban a védelmi igazgatas
torténetében. Nem elhanyagolhaté a reformfolyamat kapcsan az sem, hogy a szabalyozas bar
szamos Uj elemet emel be a jogrendszerbe, mégsem légtires térbdl, s nem el6zmények nélkiil jelenik
meg. Mindemellett kiemelten szitkségesnek tartjuk az igazgatasi rendszer modszeres felkészitését
az Uj szabalyok megfelel6 értelmezésére és alkalmazasara. A védelmi és biztonsagi reform 2020. évi
megindulasakor a COVID 19 pandémia kezelésének varhaté hatisan és a nyilvanvaléan a 20.
szazadi fenyegetésekre valaszul megalkotott szabélyozasi kereteken tul nem volt olyan kiemelt
szakmai feszité korilmény, amely a reformot azonnaliva és slrgetévé tette volna, azaz
rendelkezésre allt a megfelelé id6 az Gj keretek atgondolasara és az atfogd el6készité munka
elvégzésére. ,,A reform tartalmi alakitasa kapcsan a dontés-el6készit6kon jelent6s a felel6sség, hogy
megfeleléen tudjak szintetizalni a kezelend6 kihivasokat és az azokkal kapcsolatos politikai és
szakmai igényeket, a nemzetkézi mintakat és tendenciakat, valamint a hazai torténelmi
el6zményeket. Ehhez megfelel6 munkafolyamatok, féorumok, szakérték és egyuttmikodések
kellenek, amelyek nélkil azonban egy teljeskoriségre torekvs el6készité tevékenység nehezen
képzelhetd el

A kutatas részeként sor kertlt az egyes kivalasztott orszagok kilonleges jogrendi
szabalyrendszerének attekintésére is abbdl a célbol, hogy beazonosithaté legyen a hazai szabalyozas
alapmintaja, célszerisége és igazolast nyerjen az alaptorvényi szintd beavatkozas szakmai
indokoltsaga. E vonatkozasban mind6sszesen 18 eurdpai, azsiai és amerikai orszag killénleges
jogrendi szabalyozasat és valsagkezelési jogi kereteit tekintettik at.

A vizsgalat azt igazolta, hogy a kulonleges jogrend jogallami intézmény, amely kizarélag a
jogallam keretei kozott értelmezhetd, azonban nincs univerzalisnak tekintheté megkozelités,
valamennyi vizsgalat allam némiképp eltéré6 megkozelitéssel kezeli a rendkivili helyzeteket.

13 FARKAS Adam — KELEMEN Roland: Az Alaptorvény kilencedik moédositasa, valamint a védelmi és biztonsagi
tevékenységek Gsszehangolasardl sz6l6 2021. évi XCIIL térvény megalkotasanak torténelmi elézményei; In: KADAR
Pal (szerk.): A védelmi és bigtonsdgi szabalyozis magyarorszagi reformja; Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2024., 17.

14 Ua. 40.
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Jellemz6 és gyakorlat altal is igazolt megkozelités, hogy a szabalyozasok igazodnak a kor biztonsagi
kornyezetéhez, kapcsolédnak az adott allam torténeti tradiciéihoz, de nem nélkilozhetik a
szociolégiai Gsszefiiggésekbdl eredd torvényszeriségekre torténd reagalast sem. Megallapitottuk,
hogy nem lehetséges hatarvonalat hizni, hogy hol és meddig kell terjedjen egy adott idészak
normal- és mikortol kezd6djon a kivételes jogrendi szabalyrendszere, ezért nem lehet korszakokon
atnyulo egységes allami intézményi kereteket meghatarozni és intézkedéskatalogust hozza rendelni.
Nincs tehat univerzalis megoldas — mar csak azért sem, mert a kartalis alkotmannyal nem
rendelkezé orszagokban sziikségképpen masként érvényestilnek ezek a szabalyok.

Mindezek mellett megallapitottuk, hogy a korszert kilonleges jogrendszabalyrendszerek
altalaban a fenyegetéssel aranyos és 1épcsézetes jogkorlatozasra adnak felhatalmazast a rendkiviili
szabalyozasra jogositott allami szervnek, illetve biztositanak olyan, a kilonleges jogrendi
jogkorlatozast el nem éré intézkedési (békeidészaki valsagkezelési) lehet&ségeket, melyek
alkalmazasaval a kulonleges jogrend kihirdetése és az alapvetd jogok rendkiviili felhatalmazason
alapul6 korlatozasa elkeriilheto.

Vizsgalatunk konklazidjaként megallapitottuk a rendkivili felhatalmazas biztositasa
esetében alapveté fontossagi a szikségesség ¢és aranyossag kovetelményének fenntartisa, a
jogallami kontroll folyamatossaga, a rendkiviili felhatalmazas (idSbeli/helyzethez kotott) feltételhez
kotése, illetve a dontéshozé szamara a rugalmas beavatkozas lehet6ségének biztositasa. A korabbi
alkotmanyos és kulonleges jogrendi intézkedéskatalégusra vonatkozo szabalyok azért nem voltak
tarthatéak, mer a taxativ, zart felsorolasba szedett felhatalmazasok szikségképen elégtelennek
bizonyultak a gyorsan valtozé és kombinaltan jelentkez6 fenyegetések koraban.

Szervezeti oldalrdl vizsgalva, kutatécsoportunk arra a kévetkeztetésre jutott, hogy a
rendkiviili helyzetek kezelésére hivatott szervezeteket, jogi intézményeket, eljarasokat célszert mar
a valsagmentes id6szakban mikodéképessé tenni. Egyaltalan nem nevezheté okos megoldasnak a
legnagyobb krizis kozepette eltéré dontési mechanizmusokon, 4j munkaszervezetek megalakitasan
vagy a hataskorok atadasan faradozni — a védekezés rovasara. Erre figyelemmel megallapitottuk,
hogy a koztarsasagi elnck kilonleges jogrend esetére vonatkozd beavatkozasi lehetéségeinek
ujraszabalyozasa hosszabb tavon is el6remutaté valtozast valoszindsit, ahogy a Honvédelmi Tanacs
jogintézményének felszamolasa és jogkorei tobbségének a végrehajté hatalomhoz torténd
atcsoportositasa is.

A nemzetkozi példak vizsgalatai is ramutattak arra, hogy a rendkiviili jogalkotas cimzettje
az esetek dontd tobbségépben a végrehajtd hatalmat gyakorld szervezeti elem (kormany, elnok)
vagy valamely olyan integrativ forum (tanics, bizottsag), amely mikodési gyakorlatat el6zetesen
kialakitjak. A hazai szabalyozas — és a mikodési gyakorlat — korabban e vonatkozasban nem volt
egységes, mert a kilonleges jogrendi esetkorok egy részében a Kormany, mas részében a
koztarsasagi elnok, illetve a Honvédelmi Tanacs volt a beavatkozasra jogosult, amely igy
szitkségképpen bizonytalansagot eredményezett az egyes esetek kihirdetése és az ezzel jard
autoritas-transzfer id6szaka miatt. Kutatécsoportunk erre figyelemmel Gdvozli az Alaptérvény
kilencedik moédositasanak azon rendelkezését, amely valamennyi kilénleges jogrendi esetben a
mindenkori kormanyt hatalmazza fel a jogszabalyoktdl torténd eltérésre.

A fentieken tul a védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform a kiilonleges jogrendi esetk6rok
szikitését és a fogalmak pontositasat — esetenként fogalmi koriik tagitasat — is elvégezte, ezzel
lehetGséget biztosit a kihivasok rugalmasabb kezelésére és az egyes helyzetek kihirdetésének
mérlegelésére is. Ez a megoldas adott esetben azt is jelentheti, hogy a korabban kizarélag kilonleges
jogrendi eszkoztar igénybevételével kezelhetS helyzetek a jovében a normal id6szaki valsagkezelés
spektruman belil lesznek tarthatoak.

A reformfolyamat lényeges eleme az is, hogy a jovOben azon kilonleges jogrendi
helyzetekben, amely nem tartozik a Kormany kihirdetési jogkorébe, mar az Orszaggyalésnél
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torténé kezdeményezés idészakatol lehet6ség van a rendkiviili intézkedések meghozatalara. Ennek
nyilvanval6 alkotmanyos el6képe a korabbi terrorveszélyhelyzeti szabalyozas, amely kétségkiviil
praktikus, a legfontosabb védelmi intézkedésekre és az azonnali beavatkozasra adott esetben az
élet- és vagyonbiztonsag szempontjaira figyelemmel haladéktalanul sziikség lehet.

Megitélésuink szerint a védelmi és biztonsagi reform alaptorvényi szintl szabalyokban toérténd
megvaldsulasa attekinthetébbé és alkalmazhatobba teszi a védelmi szabalyrendszert, erdsiti a
tarsadalmi ellenalloképességet is, ugyanakkor a korabbinal joval szélesebb kormanyzati
felhatalmazas megfelel6 kihasznalasa folyamatos jogallami kontrolt igényel. Ez utébbi
intézményrendszerét a reform szintén megteremtette az Orszaggytlés, az Alkotmanybirésag és a
birésagok megfelel6 eljarasainak szabalyozasaval.

4.1.2. A védelmi és biztonsdgi tevékenységek dsszehangoldsirdl szl 2021. évi XCIII. torvény elemzése

A kutatécsoport elvégezte a Vbo. fejezetenkénti feldolgozasat és elkészitette annak kvazi-
kommentarként is hasznalhaté magyarazatat.

A fejezetenkénti értékelés ramutat arra, hogy a Vbo. maga is a szabalyozasi evolacio része,
amelybdl az is kovetkezik, hogy azok az alapvetések, amelyek a Vbo.-t meghatarozzak, lényegében
a reform-folyamat alapvetései is és ezek az elemek a teljes hazai szabalyozast athaté moédon kell
érvényestljenek. Maga a torvény fogalmazza meg azt a kvetelményt, amely szerint ,,Magyarorszag
védelme és biztonsaga nemzeti tigy, amelyen a nemzet fennmaradasa és fejlédése, a k6zosségi és az
egyéni jogok érvényestlése alapszik, ezért a magyar nemzet védelmével és biztonsaganak
fenntartasaval és fejlesztésével Osszefligg jogszabalyi rendelkezéseket e torvényre figyelemmel kell
meghatirozni.”” Bz a kitétel lényegében egy sajatos alkotmanyos helyzetet idéz elé: nem
alkotmanyos szinti szabalyban hataroz meg olyan rendelkezést, amely valamennyi tovabbi szabaly
vonatkozasaban érvényesitend6. A rendelkezés alkotmanyossagat a megfogalmazas rugalmassaga
biztositja, hiszen nem azt irja, hogy a Vbé. szabalyainak alkalmazasa elsédlegességet élvezne mas
torvényekkel szemben, hanem csak azt, hogy mérlegelni sziikséges mindezeket a jogalkotas soran
— egyfajta soft megoldasként orientélja a jogalkotdt/jogalkalmazot a szabélyrendszer érvényesitése
iranyaba.

Megitélésink szerint a Vbo. alapelvei — az aranyossag koévetelménye, a védelmi cél
els6dlegessége és a sziikségesség, az indokolt beavatkozas mérlegelésének kovetelménye, a
fokozatossag kovetelménye, az Osszehangolt fellépés kovetelménye, a kozosségi biztonsag
elsédlegességének kovetelménye — kell§ garanciat nyujtanak a védekezésre torténd felkésziilés és a
valsagkezelés valamint a kiilonleges jogrend id6szaki mikodés id6szakaban is, ezek kovetkezetes
érvényesitése biztositja az allampolgarok sziikségtelen vegzalasanak elkertilését, a kihivassal aranyos
és sziikséges allami beavatkozas lehetGségét, ennek ereddjeként az allampolgarok élet- és
vagyonbiztonsaganak védelmét.

Az alapelvek emellett iranytGként is szolgalnak, rendszerlatast biztositanak a
jogalkalmazoénak ¢és lehetévé teszik az egységes gondolati megkozelitést is. A kulonféle
krizishelyzetek kezelésével Osszefiiggésben kiemelten fontos, hogy az er6forrasok felhasznalasa a
tevékenység f6 iranyaban egységesen, azonos elvek mentén torténjen, ne oltsak ki egymas hatasat
az eltérd iranyu szakmai folyamatok. Az alapelvek ismerete segit eligazodni az egyes tételesen nem
szabalyozott kérdések kezeléséhez val6 hozzaallas kapcsan is, segit megérteni a szakmai folyamatok
kozti 6sszefliggéseket.

A kutatasi program keretében goéresé ala vettitk a védelmi és biztonsagi kotelezettségek
rendszerét és az arra vonatkozo Uj szabalyokat is. Igazoltuk, hogy a Vbo. altal szabalyozott
kotelezettségrendszer valamennyi eleme hatterében megfelel6 alkotmanyos felhatalmazas all

15 Vb, 1. §
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rendelkezésre, noha a védelmi és biztonsagi kotelezettség-rendszer egy torvényben absztrahalt
gytjt6fogalom, amely tébb kilénb6z6 alkotmanyos szabalyokban gyokerezik, célrendszere és
alanyi kére ugyanakkor megalapozott.'

A torvény sajat keretein beliil hatarozza meg a polgari védelmi kotelezettség, a gazdasagi és
anyagi szolgaltatasi kotelezettség és a védelmi és biztonsagi célu bejelentési kotelezettség
szabalyrendszerét, mig a katonai szolgalati kotelezettség és a honvédelmi munkakételezettség
szabalyozasa a Hvt.-ben kapott helyt. A szabdlyozasi reform kovetkeztében megszint a
kotelezettségek szabalyozasanak korabbi kett&ssége, amely a katasztrofavédelmi és a korabbi
honvédelmi térvényben jelent meg, ma mar valamennyi szabaly alapja az Alaptorvény és a Vbo.
egylittese, azaz az agazati szaktertleti torvények ezen tdlmutaté védelmi és biztonsagi
kotelezettséget nem allapithatnak meg. Elemzésink ramutat ugyanakkor arra, hogy az egyes
kotelezettségek részletszabalyaiban még mindig van mozgastér, fejlesztési lehet6ség, hiszen példaul
a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségekre vonatkozé végrehajtasi szintd joganyag
jelentSsen és legfeljebb torténeti el6zményekkel indokolhaté médon eltér a katasztrofavédelmi céla
és a honvédelmi célu kijelolés/igénybevétel kapesan.

Szakmai elemzésiink kiemelten foglalkozott a védelmi és biztonsagi tervezés Uj
rendszerének szabalyaival is. Ez a tertlet azért is kiilonosen hangsulyos, mert a rendszervaltasig
visszatekintve jol lathatd, hogy a védekezésre torténd felkészilés és az egyes agazatok
tevékenységének 6sszehangolasa az évek soran egyre kisebb szerepet kapott, amely végil olyan
szintG diszkordinacids kihivasokat eredményezett, melyet a szabalyozas legmagasabb, térvényi
szintjén kellett rendezni. Igazoltuk, hogy az egymasra épilé tervrendszer milyen elényokkel jarhat
a védelemre torténd felkészilésben, bemutattuk a tervezés biztonsagpolitikai, haderéfejlesztési,
szOvetségl és koltségvetési Osszefliggéseit is. Megitélésiink szerint a Vbo. altal kialakitott uj,
tobbszintd tervstruktira jol szolgalhatja a nemzeti ellenalloképesség megerdsitését és a forrasok
célszert és hatékony felhasznalasat, segiti a felkésziilést. Ugyanakkor lényegesnek tartjuk, hogy az
egyes nyilvanos és mindsitett tervdokumentumok valds alapjai legyenek a muikodésnek és a
felkésziilésnek, ne csak adminisztrative megjelend, de nem alkalmazott forrasok.

A kutatasi projekt ramutatott arra is, hogy a nemzetgazdasag eréforrasainak védelmi céla
tervezett igénybevétele és az erre vonatkozo, felkésziilés nélkil nem muikoédhet fenntarthatd és
hatékony védelmi rendszer. Megallapitast nyert, hogy az elmult 20 évben a készletezés és a
gazdasagmozgositas kérdéskore indokolatlanul alacsony figyelmet kapott, a korabban hatalyos
szabalyok érvényestlése szamos kivannivalot hagyott maga utan. A Vbé. szabalyrendszerébe
bekertlé szabalyok hivatottak a rendszer ezen elemének dinamizalasara, 4j tartalommal valo
megtoltésére. A kapcsolédo feladatok a belgazdasagért felel6s miniszter portfélidjaban futnak
Ossze, azonban a projekt lezarasaig a torvény altal eléiranyozott Védelemgazdasagi Alapterv
nyilvanos forrasként nem volt elérhetd, ennek vizsgalatara és értékelésére nem kertlt sor.

Elemzéstink soran kilon foglalkoztunk a nemzeti ellenallé képeség kérdéskorével is,
melynek alapvetd szabalyai a Vbo. V. fejezetében jelennek meg. Megallapitottuk, hogy — bar a
reziliencia fogalom tartalmi értékelése tudomanyaganként, szaktertletenként eltéré és a hazai
szabalyozas gyokere a NATO megkozelitése — a védelem és biztonsag szakmai tertiletén a
nemzetkozileg megfigyelheté szabalyozasi és fejlesztési iranyokat az Osszkormanyzati (whole of
government approach), majd ezt kovetéen az intézményi egylittmikodés erésodése (interagency
cooperation) ¢és az Ossztarsadalmi megkdzelités (whole of society approach) felé torténd
elmozdulas jellemzi. Megallapitasunkat szamos gyakorlati példaval is ald tamasztottuk, illetve

16 KADAR Pal — TILL Szabolcs: A védelemmel és biztonsaggal 6sszefiiggd kotelezettségek — a Vbo. 11 fejezete; in.
KADAR Pal (szerk.): A védelmi és biztonsigi szabilyozds magyarorszdgi reformja; Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
2023., 115.
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értékeltik az un. fuzids paradigma kérdéskorét is, killonos figyelemmel a nemzetkézi terrorizmus
elleni fellépésre és a hibrid hadviselés hatasaira."”

A nemzeti ellenall6 képesség kovetelményrendszere tdlmutat a klasszikus katonai

biztonsagon, eredményei nem csak az orszag biztonsagat erdsitik, hanem az Eurépai Uni6 és a
NATO kollektiv biztonsaganak fokozasahoz is hozzajarulnak. A reziliencia azért valhatott napjaink
slagertémajava, mert alapvetéen a nemzeti szuverenitds erdsitését szolgalja, ma még féként a
nemzeti Onerére és hazai eréforrasokra tamaszkodik, mikézben hatarokon atnydld biztonsagi
hatsokat is general.”
Az ellenalls képesség érdekében megtett hazai 1épések nemzetkozi Gsszefiiggésben vald
értelmezését kulcsfontossagunak {téljiik figyelemmel hazank uniés és NATO tagsagara. Fzen
tulmenden azonban hangsulyozni kivanjuk, hogy olyan jelent6s torténelmi valtozasoknak vagyunk
tanudi, amelyek kordbban példatlannak tekinthet6ek. Napjainkban egyetlen orszag és egyetlen
szovetség sem tudja 6nalléan garantalni a biztonsagat, védelmét. Torténelmileg nem példatlan, hogy
két- vagy tobbpolusi a vilagrend, de a vilag soha nem volt ennyire komplex, valos idében és
kolcsondsen Osszekapesolt, melyre figyelemmel a nemzeti ellenalloképesség kérdéskore egyre
inkabb felértékel6dik".

Elemzéstink soran nem volt megkeriilhet6 a védelmi és biztonsagi tevékenységek iranyitasi
rendszerének vizsgalata sem. A torvény keretszabalyként szolgala a teljes szaktertlet
vonatkozasaban, egységes rendszerbe foglalja a korabban jellemz&en a jogrendszer eltéré agazati
el6készitési felel6sségébe tartozo iranyitasi rendszerelmeket. Megallapitasunk szerint az 4j, integralt
moédon megvaldsuld védelmi és biztonsagi szabalyozas az iranyitas rendszere vonatkozasaban
teljes, kiterjed az allamszervezet és az alkotmanyos felépités valamennyi meghatarozé elemének
feladataira, felel6sségi és hataskori rendszerének megallapitasara. Az integralt szabalyozas
egyszeribb, attekinthet6bb, mint az Alaptorvény kilencedik modositasat megel6z6 fragmentalt
megoldas, amely agazatonként eltéré hangsulyokkal és mas-mas megkozelitési iranybol igyekezett
atfogni a védelmi és biztonsagi igazgatas terileteinek killonféle agait. Mindezek eredményeként a
védelmi és biztonsagi tevékenységek ellatasa varhatban alacsonyabb koéltséggel lesz megvaldsithato,
nem alakulnak ki — legalabbis a jogi kornyezet ezt nem teszi elkeriilhetetlenné — szitkségtelen
parhuzamossagok vagy olyan munkaformak, amelyek szakmai kimenete végil nem eredményez
érdemi beavatkozast a védekezés soran.

Az integralt szabalyozas és iranyitasi rendszer, tovabba kilonésen a kormanyzat
miikodésében meghatirozé szerepkérbe pozicionalt Védelmi Tanacs™ és a védelmi és biztonsagi
igazgatas kozponti szerve folyamatosan a dontéshozok latéterében tartja a védelem és biztonsag
kérdéseit, e vonatkozasban gondoskodnak az allamszervezet mikoédésének fenntartasarol.

Vizsgalataink soran kilon fejezetet szenteltiink a védelmi és biztonsagi igazgatas
rendszerének attekintésére, a kapcsolodo jogintézmények torténeti alapjainak és az 4j intézmények
alkalmazhatésaganak, korszerségének vizsgalatara. Megallapitottuk, hogy a védelemre hivatott
kilonbozé tevékenységek a torténelem soran szervesen kapcsolodtak a kozigazgatashoz, melyek
résztertletei kapcsan az id6 el6re haladtaval és az életviszonyok egyre Gsszetettebbé valasaval

17 KADAR Pal — KESZELY Laszl6: A nemzeti ellenalloképesség megerésitésének keretszabalyai, elvi irdnyok és
varhat6 trendek beazonositisa; I/édelmi-Biztonsagi Szabilyozdsi és Kormanyzdstani Mihelytanunlmanyok 2022/20, 12-15.

18 KADAR Pal — KESZELY Laszl6: A nemzeti ellenallé képesség — a Vbo. V. fejezete; In: KADAR Pal (szerk.): A
védelmi és bigtonsdgi szabalyozds magyarorszagi reformja; Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 2023., 184.

19 MOLNAR Ferenc: Kitekintés — a nemzeti ellenalls képesség, a NATO és az Eurépai Unié viszonylataban. In:
KADAR Pal (szerk.): A védelmi és biztonsigi szabilyozds magyarorszdgi reformja; Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
2023.,290-303., 301.

20 Lasd 1352/2022. (VIL 21.) Korm. hatarozat a Kormdny iigyrendjérsl 108—115. pont
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parhuzamosan egyfajta agazati specifikacié alakult ki. Ez az agazati 6nallésodas a 21. szazad elsé
évtizedére olyan mértéket Oltott, amely mar veszélyeztette a hatékony fellépést, a kormanyzati
szintd koordinacié és az atfogéd megkozelités kovetelményének érvényesilését. Mindezekre
figyelemmel tidvozlenddének tartjuk és nem elkertilhet6 szakmai lépésként értékeljiik a Vbo. altal
meghonositani szandékozott Osszkormanyzati szemléletet és az ebbdl eredd igazgatasi szervezési
valtozasokat is.

A 2022. novemberében hatalyba 1épett szabalyozas alkalmas a ,,sziirke zonas” fenyegetések

kezelésére is, a valsagkezelés eszkézrendszerét a sziikséges mértékben rugalmasan épiti fel, amely
mellett a rule of law és a ,,checks and balances” érvényesulését is biztositja.
Vizsgalatunk kiilon alcimet szentel védelmi és biztonsagi igazgatas Uj szabalyrendszerének
honvédelmi-, illetve katasztrofavédelmi rendszert érinté hatisaira.” Megitélésiink szerint a reform
keretében megalkotott 4j Hvt. szabalyai adekvatnak tekintheték, koherensek a Vbo. szabalyaival,
ugyanakkor azt is beazonositottuk, hogy a kihivasok Osszetettségére figyelemmel meglehetésen
bonyolult kérdés az agazati és az Osszkormanyzati beavatkozasi szint elhatirolasa és a
részletszabalyok kidolgozasa soran folyamatosan vizsgalni sziikséges a honvédelmi miniszter és a
védelmi és biztonsagi szabalyozasi teriiletért felel6s miniszter hataskoreinek érintkezd, esetenként
nagyobb egység-kisebb egység viszonyban megjelend pontjait.

A katasztrofavédelmi szaktertilet vonatozasaban emellett elmondhatd, hogy a védelmi
szabalyozasi reform bar szamos beligyi targyd torvényt korrigalt, a legfontosabb agazati
szabalyokat érintetlenill hagyta, itt nem kellett djra szabalyozni a teljes rendszert. Ennek
magyarazata abban rejlik, hogy a Kat. kizardlag a veszélyhelyzetre és egyes kotelezettségekre
vonatkozo szabalyokat tartalmazta a reformban érinett targykorok kozil, mig a Hvt. a teljes
fennmaradé kiilonleges jogrendi szabalyrendszer intézkedéskatalégusat mar a cimében is viselte,
azaz hatalyon kivil helyezése az Alaptorvény kilencedik moédositasa kévetkeztében nem volt
elkertilhetd.

Vizsgalatunk kiterjedt a védelmi és biztonsagi célu ellenérzések és a gyakorlatok
szabalyrendszerére is, amely korabban nem létezd, intézményesitett rendszerként jelenik meg 2022.
november 1-jei hatallyal. Mindkét rendszerelem a védelmi és biztonsagi érdek érvényesilés
katalizalasanak és kontroll-eszkoze, kifejezetten elére mutatonak értékelhetS, hogy mindezeket
torvényi szinten garantalja a jogalkot6. Az ellendrzés kiilsé kontrollként 6sszegezhetd, amelynek
célja az egyuttmikodésre kotelezett szervezet tevékenységének megfeleltetése a védelmi és
biztonsagi programozas dokumentumai szerinti feladatszabasoknak, a gyakorlat pedig dontéen a
t6 felelosként kotelezett szerv altal dominalt tevékenység, amelyet a kormanyzati
intézményrendszer az inditas és megszakitas, valamint a programozas ¢s értékelési visszacsatolas
oldalardl befolyasol. Megallapitottuk, hogy a gyakorlatok esetében a valosagkozeliség elvarasként
jelentkezik a szakmai szervek részérdl, azonban ennek kiszolgalasa a mindennapi tevékenységhez
képest nagy valészintséggel kapacitasi korlatozast eredményezhet. Mindennek hatasa a gyakorlattal
Osszefliggd veszélyes tevékenységek lokalizalasan tal a lakossag informalasaval ellensulyozhaté.
Korlatként jelentkeznek ugyanakkor az informaciévédelmi szempontok, egyes esetekben a védelmi

2 KESZELY Laszl6-VARGA Attila: A védelmi és biztonsagi igazgatas rendszere — a Vbo. VIL. fejezete; In: KADAR
Pal (szerk.): A védelmi és biztonsagi szabilyozds magyarorsgagi reformyja; Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2023,
201-220., 216.
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és biztonsagi gyakorlatok részleteinek kozvélemény altal megismerhet6sége kifejezetten
ellenjavalt.”

A védelmi és biztonsagi reform egy sajatos elemeként azonositottuk az Gsszehangolt
védelmi tevékenység jogintézményét. Ez a valsagkezelési keretrendszer egy olyan rugalmas
Osszkormanyzati szintd beavatkozasi lehet6ség, amely barmely tipusu kihivas esetén felhivhaté és
alkalmazhaté eszkoztarat kindl a kilonleges jogrend kihirdetése nélkil is a végrehajté hatalom
szamara, fuggetlentl az agazati védekezési rendszerek muikodésétsl. Ki kell emelni, hogy egyes
esetekben jogszabalyi kapcsoltsag is felmutathatd az Gsszehangolt védelmi tevékenység és pl. a
honvédelmi valsaghelyzeti szabalyozas egyes elemei, pl a honvédelmi valsaghelyzet kozott, de ez
mas esetekben nem automatizmus. Igazolast nyert, hogy a Vbo. nem jelenti az agazati valsaghelyzeti
szabalyok megsziintetését, csupan azt a szemléletet erdsiti, hogy az agazati szabalyozas kérében
szakma-specifikus szabalyozas jelenjen meg, amihez kapcsolhatok bizonyos agazatokon ativeld,
akar hataskort és feladatkort atrendezd ideiglenes szabalyok is. Ugy is fogalmazhatunk, hogy az
Osszehangolt védelmi tevékenység lehetéséget ad az alapveté jogok korlatozasat nem érintd
moédon, a kézponti kézigazgatasi szervek vonatkozasaban kilonleges jogrendi tartalmat kézelitd
beavatkozasra. Vizsgalatunk ramutat, hogy a bevezethet6 intézkedések tobbsége az egészségiigyi és
a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzeti szabalyozas gyakorlatban mar alkalmazott
beavatkozasi lehet6ségeit foglaljdk magukban, kiegészitve tovabbi rugalmassigot biztositd
elemekkel.

Vizsgalatunk kiterjedt a nemzeti és NATO szintd valsagkezelés 1 szabalyozasi
keretrendszerére is. Kiindulasként megallapitast nyert, hogy nem all rendelkezésre univerzalis,
altalanosan elfogadott valsagdefinicié igy a kapcsolédd valsagkezelési szabalyok az egyes
nemzetkozi intézmények szintjén csak tartalmi vizsgalatot kovetéen és csak részben
megfeleltethet6k egymasnak. Arra a kévetkeztetésre jutottunk, hogy nagy valésziniséggel nem is
lehet adekvat, objektiv jellegl jogszabalyi definiciét megalkotni, mert annyira bonyolult és sokrétd
tartalmat takar a valsag kifejezés. Masrészt, az elméleti valsagszakért6k is hajlanak arra az
allaspontra, hogy nem szerencsés, vagy talan nem is lehetséges objektiv valsagfogalmat létrehozni
— ez a védekezés rugalmassagat korlatozhatja és nem biztositja a kulénféle dgazatok valsagfogalom-
megkozelitésének kezelését.

A védelmi és biztonsagi reform rendszerszintd valtozast hozott a nemzeti valsagkezelési
rendszertinkben is, illetve 4j alapokra hozta a NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszefiiggd
hazai feladatokat. Az atalakulds megteremtette egy, a korabbinal jéval koherensebb rendszer
alapjait, valamint mukodési feltételeit, a szerteagazo, agazati logikan alapulé rendszereket,
alrendszereket Osszevonta egy agazatokon ativels, Osszkormanyzati ernyé ala. A szabalyozasi
rendszer atalakitaisa megteremtette a feltételeit a valsagkezelés régota jellemz6 hianyossagai
kiktszobolésének, melyek soraban olyan feladatok is vannak, mint a komplex kézponti
valsagkezelés intézményrendszere, a kapcsolédd elemz6-értékels képesség és kritériumrendszer
kialakitasa, a valsagkezelési koordinacios struktura és mechanizmus vagy a nemzeti eseménykezel$
képesség.” Ezutobbi kialakitdsat a kutatocsoport kiemelten fontosnak tartja, a megfeleld eljarasi-

22 TILL Szabolcs: A védelmi és biztonsagi célu ellenbrzések és gyakorlatok — a Vbo. X. fejezete; In: KADAR Pl
(szerk.): A védelmi és biztonsagi szabalyozds magyarorszagi reformja; Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2023., 235-
236.

2 KESZELY Liszl6 — VARGA Attila: A nemzeti és NATO szintd valsagkezelés Uj szabalyozasi keretrendszerének
elemzése; VVédelnii-biztonsagi Szabilyozdsi és Kormanyzdstani Miithelytannlmdnyok; 2022/27. 30.
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¢és adatkezelési szabalyok megalkotasaval parhuzamosan és a feladatra alkalmas infrstruktira
biztositasa mellett.

A védelmi és biztonsagi reform egyik legfontosabb eleme a kiilonleges jogrendi mikodés
alkotmanyos keretein tal a kapcsolédd részletszabalyok kidolgozasa volt, amelynek vizsgalata
részinkrél is kiemelt hangsulyt kapott. A kilénleges jogrendi intézkedések fokuszpontjaban
minden esetben az 4llam legszélesebb értelemben vett énvédelmi mechanizmusa® 4ll, annak
szavatolasa, hogy az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsaga szélséséges korilmények kozott is
fenntarthatd, visszaallithaté legyen, ezen keresztil pedig a nemzeti ellenalld képesség
kovetelményeihez kapcsoloddan talan legfontosabb, a folyamatos allami mutkdédés és ennek
folyomanyaként a nemzeti szuverenitasunk megdérzése is szavatolhato.

A védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform keretében a legfontosabb eredményként azt
értékeljiik, hogy a bevezetheté rendkivili intézkedési katalogus egységessé valt, valamennyi
kilonleges jogrendben ugyanazon rendkivili intézkedések meghozatalara van lehetSség,
amennyiben a sziikségesség-aranyossag mérlegelése és a fokozatossag kovetelménye érvényesil. A
jovében nem fordulhat el olyan helyzet, amely valamely technikailag lehetséges és védekezésre
alkalmas, mindenki szamara hasznos beavatkozas elmaradasat eredményezi, mert valamely jogi
feltétel a szabalyozas alkalmatlansaga miatt nem all rendelkezésre. Elemzéstink ramutat arra is, hogy
a korabbi taxativ intézkedési lista rugalmasabba, nyilt végtvé tétele jOl szolgalja a védekezésre
torténo felkésziilést és a tényleges védekezést. Az egyetlen valds korlat maga az Alaptérvény, ennek
felfiiggesztésére — helyesen — nincs lehetéség.

A védelmi és biztonsagi szabalyozasi reformot feldolgozé kétetink és kutatéesoportunk
szakmai konkluzidjaként is értékelhetSk Till Szabolcs alabbi sorai:

WA védelmi és biztonsdagi reform azg Alaptirvény  kilencedik  middositasival - kezdidott, alapvetd
keretrendszerét a V'bo. elfogaddsa sordn nyerte el, azonban a kapesolddd jogalkotisi és jogalkalmazasi tevékenység
sordan  folyamatosan  fejlodik. Ennek  megfelelden  valdsziniisithetd, hogy  kiilonosen ag  eseménykezelés
intézmenyrendserének kiépitése, valamint ag egyes kiilinleges jogrendhez vagy ossgehangolt védelmi tevékenységhez,
kapesolodd korlitozo intézkedések bevegetésével dsszefiiggésben a szabdlyrendszer alkotmdnyos keretrendszere
tovabb fejlidik, kialakitva az alkotmanyos dogmatika sajatos idiszakokra vonatkozd kivetelményrendszerét és
keretert.

A védelmi és biztonsagi reform elmillt éveinek sajatossdaga, hogy a kiilonleges jogrendi jogkorldtozdsok és a
rendszer kereteinek fejlesztése parbuzamosan Zajlott, bdr a tankinyvi elvdrdsok szerint nem optimdilis a
rendszerfejlesztés és -alkalmazds egyideiisége. Mindez ngyanakkor olyan tirténeti sajatossag, amely a megviltozott
biztonsagi kihivdsok kezelése kirében ag dllami/ nemzeti ellendlld képesség fogalomrendszeréhez, kithetd és annak
elfogaddsa esetén visszaigazolhato egyedi tirténelmi tapasztalat. Megitélésiink szerint a V'bo. a hatdlyba lépése dta
eltelt mintegy fél év sordn olyan mélységii valtogdsokat eredmeényezett a jogrendszerben, amely jelentdsen hozzdjdrult
ag azt megelozd elméleti vitdk kivetkeztetéseinek konszoliddciohoz, egy miikidiképesebl dllamigazgatisi
intéxmenyrendser kialakitdasahoz.

Ebbdl a szemponthol a V'bo. nem mellozhbetd egyiittmiikidési kivetelménye ag ag alapvetd elvdrds, amely
a $Uikségességi és ardanyossdgi mérlegelés kiindulgpontidat bigtositia. A védelmi és bigtonsagi reform szabalyozdsi
hipotézise szerint ugyanis a jogdllamisdgi kivetelményeknek vald megfelelés nem eredmeényezheti az dllani

24 Lasd bévebben: TROCSANYT Laszl6: A kiilonleges jogrend elméleti kérdései; in. NAGY Zoltin - HORVATH
Attila (szerk.): A iilonleges jogrend és nemzeti szabalyozdsi modelljei, Budapest, Madl Ferenc Intézet, 2021; 26-36.; MFI-
TKO04-Kulonleges-jogrend-00_web.pdf (gov.hu), valamint JAKAB Andras - TILL Szabolcs: A kilonleges jogrend; In:
TROCSANYI Laszl6 — SCHANDA Balazs — CSINK Lérant (szerk.): Bevezetés az alkotminyjogha. Budapest, HVG-Orac,
2014. http:/ /real.mtak.hu/34759/1/vegleges_jakab_till_kulonleges_jogrend_tankonyvfejezet_lead.pdf
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miikodoképtelenség lebetdségét: az dllam célja végsd soron a tdarsadalom kiilsd és belsd biztonsdganak és folyamatos
miikodéséneke biztositasa, amelyhez képest a szabdlyozds mindsége nem kizardlag jogdogmatikai elvarasoknak vald
megfelelés szempontjabil, hanem a funkciok bigtositotisdga sgempontjabil is értékelbetd. A védelmi és biztonsagi

reform hogzdadott értéke elsédlegesen az utdbbi szemponthil ragadhats meg.™

4.2. Védelmi és biztonsdgi szabdlyozasi forrds- és link gyijtemény

A kutatocsoport altal Gsszeallitott szakmai forras- és linkgydjtemény jellemzéen a kutatasaink soran
feldolgozott, illetve latotérbe kertlt iranyad6 hazai és fontosabb nemzetkézi szakmai forrasok
katalogusat tartalmazza. Az elsé valtozat 2023-ban, a pontositott kibovitett valtozat 2024-ben kertlt
fel a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatémthely honlapjira®.

Célkitlizéstiink ez esetben az volt, hogy a jovébeni kutatasokat segitsiik, lehetdséget
biztositsunk arra, hogy egy Google keresémotornal kifinomultabb mddon, kifejezett szakmai
spektrumot megcélozva elérhetévé tegyik a legfontosabb forrasokat azok szamara, akik a
szaktertlettel foglalkoznak. A gydjtemény megalapozasahoz els6dlegesen a részkutatasok soran
feltart a szakirodalmi hivatkozasokat rendszereztiik és terveink szerint a kutatasi projekt lezarultat
kovetéen a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Karanak
gondjaira bizzuk az adatbazis tovabbi fejlesztését.

A forrast gytGjtemény 149 oldal terjedelm? v1.0 verzidja t6bb, mint 1400 szakirodalmi
forrast jelolt meg magyar, angol francia és német nyelven szerz$/ cim/ kiadé/ megjelenés helye/
megjelenés ideje/ elektronikus elérhet8ség bontasban, mig a 2024 oktdberében elkészilt v2.0
verzi6 320 oldalas terjedelmével mar kozeliti az 1700 forras katalogizalasat.

Jelenleg az adatbazis xls és pdf formatumban elérhetd és kereshetd, a jovébent fejlesztések
soran célszerll lesz attérni azonban Osszetettebb adatbazis kezel$ szoftver hattér biztositisara,
illetve a targyszavas indexelés iranyaba torténd fejlesztés is hasznos lehet.

Meggy6z6déstink, hogy a gylGjtemény a védelmi és biztonsagi szakterilettel foglakozé
kutatok, a szaktertileten dolgozo, tanuld kollegak szamara jol hasznosithatd timogatast jelent.

4.3. A kérdéives kutatds eredményei

A kutatas soran tervezetten a kézigazgatasi szervezetek és a fels6oktatasi intézmények bevonasaval
arra is kerestiik a valaszt, hogy milyen médon valtak ismertté a védelmi és biztonsagi reform gj
elemei, milyen mélységben jut el a szaktertleti ismeret a terilleten dolgozékhoz, a kézszolgalatra
torténd felkészités felsé oktatasi hallgatéihoz.

Az online kérdbives kutatasban végil az el6készitést kovetSen, szakmai javaslatra 9
felsGoktatasi intézmény 12 (allamtudomanyi, jogtudomanyi, rendészettudomanyi, hadtudomanyi és
honvédtisztképzd, viztudomanyi tertletek) kara vett részt, nem kerilt sor a teljes kozigazgatast
atfogo értékelésre.

A kutatas az Alaptorvény szintjién megjelend legfontosabb valtozasok ismertségének
felmérését helyezte a kozéppontjaba, amely kiegészilt a kiilonb6z6 kiilonleges jogrendi

25 TILL Szabolcs: A védelmi biztonsdgi igazgatas rendszer mikodésének hatdsai a kormanyzat egyes kiemelt tertileteire
és a védelmi és biztonsagi szervezetek mikodésére; In: KADAR Pal (szerk.): A wédelmi és biztonsigi szabilyozds
magyarorszagi reformja; Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2023., 304-318., 317.

26 PUSKAS Anna-VIKMAN Lasz6: Veédelmi és biztonsigi szabilyozdsi forras- és linkgyijtemény https:/ /hhk.uni-
nke.hu/document/hhk-uni-nke-

hu/V%C3%A9delmi%20%C3%A9s%20biztons%C3%A1gi%20szab%C3% Allyoz%C3%A151%20fort%C3%Alsgy
%C5%B1jtem%C3%A9ny%201.0.pdf
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helyzetekhez és szervezeti hataskorokhoz kapcsolédod torvényi szintl f6bb részletszabalyokra,
elsédlegesen a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasardl szold 2021. évi XCIIL
torvény, a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolédo egyes torvények moédositasarol szolo 2011.
évi CXXVIIL. térvény, a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo 2021. évi CXL. torvény,
valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szolé 1995. évi CXXV. térvény egyes érintett
rendelkezéseire vonatkozé kérdésekkel.

A felmérés célkitlizése volt az is, hogy beazonositsuk a kitolték koérében a biztonsag
percepcidjukra  vonatkozé legfontosabb tényezéket. Ennek azért tulajdonitottunk kiemelt
jelentéséget, mert ennek segitségével felmérhet6, hogy mennyiben ismerik és tudnak azonosulni a
szabalyozasi reform kiindulasi pontjaival, milyen tényezoket tartanak fontosnak az orszag
biztonsaganak garantalasaban. Mindezen tényez6k ismerete a jOvére nézve is tampontot adhat a
dontéshozoknak, milyen beavatkozas vagy eltéré6 megkozelités szitkséges a szabalyozasi cél
hatalyosulasahoz.

A felmérés harmadik részében szandékoltan nyitott kérdésekkel arra kerestiik a valaszt,
hogy a kézremkodék miként értékelik a reform eredményeit és mely teriileteken latnanak
szitkségesnek stirgds beavatkozast.

A kutatasi munka 21 kérdéses kérdéives felmérési eleme tudomanyos szempontbodl kevéssé
értékelheté eredményt hozott, nem volt biztosithatd a reprezentativitas, a kitdltésben valo
kozremikodés az egyetemek dékanjainak dontésén és a hallgaték Onkéntességén is mulott.
Osszességében mintegy 130 f6 vett részt a felmérésben, igy egyfajta , latlelet” sziiletett, amelybdl
azt a f6bb megallapitast lehet levonni, hogy a kérdéskor nem foglalkoztatja komolyan a vizsgalt
személyi kort, a védelemhez és a biztonsaghoz kapcsolddd jogszabalyanyag valdszinGsithetéen
alacsonyabb figyelmet kap az oktatasban, nem t6rténik megfeleléen hatékony, a védelmi
kérdésekkel Osszefliggd érzékenyités. A valaszadok mintegy kétharmada tanult Magyarorszag
védelmi és biztonsagi igazgatisival kapcsolatos ismereteket”, szintén 60% feletti az Alaptorvény
kilencedik moédositasanak ismerete, amelyet megkozelité a tartalmi elemekre kiterjed6 pontos
fogalmi tudas szintje is.

A kérdébives felmérés soran beérkezett vélemények, mindosszesen 2793 valaszanak tételes
feldolgozasa 2024 szeptemberében zarult. Azokon a karokon, ahol a teriilet a képzés fokuszahoz
kozelebb van, érthet6 moédon lényegesen magasabb volt a felkésziltség szintje és a részvételi
hajlandésag.

5. Osszegzés

A kutatas zaro6 szakaszaban egy 10 iv terjedelmi tanulmanykétet kertil Osszeallitasra, amely a projekt
teljes idSintervallumaban megjelent szakcikkek valogatasa, azon irasok gy(jteménye, amelyek a
legszignifikansabban mutatjak be a védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform folyamatat és
meghatarozo elemeit.

A kutatas zaré részében kiemelt figyelmet kapott a reform gyakorlati megvaldsulasanak
értékelése és a szabalyozos jov6jére vonatkozo javaslatok megfogalmazasa.

A Vbo. hatalybalépése 6ta eltelt két év tapasztalatai arra engednek kovetkeztetni, hogy a
szabalyozasi reform nagy lendilettel indult meg, azonban még szamos olyan szabalyozasi elem van
a hazai valsagkezelési rendszerben, amelyek tovabb élése egy korabbi kor maradvanya.

27 Megjegyzendd, hogy a kérdéivet alsébb évfolyamos hallgatok is kitolthették, akik még nem tartanak a képzés azon
fazisaban, amikor e kérdéskoér megtargyalasra kertl.
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Ezek soraba tartoznak a kilonféle agazati valsagkezelést szolgalé munkacsoportok, illetve azok
tarcakozi egylittmikodést fokozé munkaformai, amelyek egykori hasznossagat a korabbi
id6szakban szamos esetben igazolta a mikddés, ujabban azonban praktikus megfontolasb6l nem
keriiltek alkalmazasra sem a COVID, sem a jelenleg is hatalyban 1évé tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzet, sem a 2024. évi dunai 4rviz kezelése kapcsin®, de az ukrin-orosz haboru
humanitarius kévetkezményeinek kezelésére sem ezeket a munkaformakat hasznalja a kormanyzat.
Az 4j rendszer teljes kort alkalmazhatdsaganak fontos hatarkéve lesz a Védelmi Igazgatasi Hivatal
kozponti nemzeti eseménykezelé képessége folyamatos mikodési képességének elérése, amely
egyelére ad hoc megoldasokkal biztosithato.

Hangsulyozandé, hogy a nemzeti eseménykezelés képességébdl nem kovetkezik az agazati
képességek leépitése, az a mikodés magasabb szintjét hivatott szolgalni. Amennyiben egy adott
krizis kezelhet6 az agazati szinten, nem is szikséges a kozponti kormanyzati beavatkozas.
Ugyanakkor az elmult id6szak valsagai ramutattak arra, hogy a kihivasok jelentés részében nem
elégséges az agazati szint beavatkozas, jellemzéen 6sszkormanyzati fellépésre van sziikség. Ennek
a feladatnak biztositja a szakmai hatterét, koordinacios bazisat a Védelmi Igazgatasi Hivatal és a
nemzeti eseménykezel6 kozpont.

A kutatasaink soran a jovére nézve kirajzoloédott az a kérdés is, hogy vajon megfelel6-e az
Alaptorvény kilencedik moédositasaval kialakitott haromosztata kiilonleges jogrendi szabalyozas,
nem lenne-e elégséges egy killénleges jogrend, hiszen a Vbo. altal szabalyozott intézkedés katalogus
ma mar mindharom kilénleges jogrendben egyforma. E vonatkozasban arra a kovetkeztetésre
juthatunk, hogy a kilonleges jogrend kihirdetésének célhoz kotottsége, az azt megalapozo
korilmények miatt ez az elvalasztas, a haromosztatusag ma inkabb praktikus, mintsem akadalyozo
tényez6. Elvben nem kizarhat6 a harom kulénleges jogrendi helyzet szabalyozas szintt 6sszevonasa
az Alaptorvény megfelel6 modositasaval, de ez esetben problémat okozhat a kihirdetés szintjének
differencialasa, figyelemmel arra, hogy ez a veszélyhelyzet vonatkozasaban ma a Kormany
hataskore, mig a szitkségallapot és a hadiallapot vonatkozasaban az Orszaggyulésé. Mindemellett
valamennyi esetben rendkiviil pontos korilirasra lenne sziikség, hogy mi is az a koriilmény, amelyre
figyelemmel a kiilonleges jogrend kihirdetése sziikséges volt, mert ennek hianyaban az
Alkotmanybirdsag nem lenne képes elvégezni a szitkségesség és aranyossag tesztjét sem az egyes
rendkivilli intézkedésiek vonatkozasaban. Mindez azonban a rendszer jelenlegi rugalmassagat ismét
megmerevithetné, elveszhetne a valsagok érdemi kezeléséhez sziikséges mozgastér.

A kutatocsoport mutkoédési ideje alatt a  védelmi és biztonsagi tevékenységek
Osszehangolasarol szol6 2021. évi XCIIL térvény és a kormanyzaton beliili mikoédés hataskored is
moédosultak, igy egyes, ma mar 1étez6 elemek vizsgalatara nem kertilhetett érdemben sor. Ezek
soraba tartozik a minisztereln6k nemzetbiztonsagi fétanacsaddjanak megjelenése a védelmi és
biztonsagi igazgatasi architekturaban, amely jogintézmény angolszasz mintara kétségkivil
meghataroz6 szerepld lehet hosszabb tavon is a mikodésben. Jelenleg az a sajatos megoldas él,
hogy bar térvényi szinten nem jelenik meg a fétanacsadd, a Kormany tgyrendje konstitualja a
szerepét, azonban valamennyi, a térvényekben megjelend szereplére és szakmai folyamatokra —
mint példaul a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szervére, vagy a rendvédelmi szervek
mikodésére — meghatirozo befolyast gyakorol(hat) a tevékenysége, akik a védelmi és biztonsagi
rendszerben tevékenykednek. A kormanyzati mikédés szabalyozas a dontési joggal rendelkezé
Védelmi Tanacs megalakitasaval és mikodtetésével egyértelmiien abban az iranyban mozdul el,
amely ezt a szerepkort erdsiti: a Védelmi Tanics tagjai miniszterek™, a vezetSje azonban a
nemzetbiztonsagi fétanacsado.

28 Lasd pl.: Katasztrofavédelmi Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag
291352/2022. (VIL 21.) Korm. hatarozat a Kormdny sigyrendjérs! 110. pont
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A kutatécsoport célja egyik oldalrél a mar meghozott védelmi és biztonsagi szabalyozasi
dontések elemzése, értékelése, kommentarszert feldolgozasa volt, melyet a fentiekben
részletezettek szerint el is végzett. Masik oldalrél azonban a kutatécsoport célja volt az is, hogy a
reform vonatkozasiban javaslatokat fogalmazzon meg, illetve a védelmi és biztonsagi szféran
tulterjedd kutatoi kérben inspiraljon olyan értékes szakmai egytuttmtkodést és diskurzust, amelynek
hozadékai a reform kapcsan akar a dontésel6készit6k tamogatasara is hasznosithato, illetve tovabbi
kutatasok megalapozasara is alkalmas.

A kutatas legfontosabb konkluzidjaként talan azt allapithatjuk meg, hogy az Osszetett és
egyre valtozatosabb formaban jelentkez6 kihivasok, valsigok kezeléséhez a Vbo. gj
szabalyrendszere megfeleléen rugalmas és perspektivikusan is fejlesztheté hatteret biztosit.
Egyértelmiien felértékel6dott és varhatéan a jovében is egyre nagyobb jelentéséget kap majd a
nemzeti ellendllé képesség fejlesztésének kérdéskore, amelyen keresztil a nemzet védelmi
er6forrasai megsokszorozhatéak, a nemzetgazdasig és a tarsadalom valamennyi eréforrasa
nagyobb hatékonysaggal allithat6 a szuverenitas és a biztonsag fenntartasaba.

Magyarorszag a 2020-ban megkezdett védelmi és biztonsagi szabalyozasi reformjaval egy
olyan utra lépett, amely alapjaiban alkalmas a védekezésre vald felkésziilés és a védekezés kereteinek
biztositasara, azonban a rendszer megfelel6 ismerete, a kapcsolédd egymasra épuld tervezési
feladatok kévetkezetes végig vitele, illetve a részfeladatok érintettek altali begyakorlasa, a lakossag
felkészitése és a végrehajtas technikai feltételeinek biztositasa hosszabb tavon is kulcskérdésként
jelentkezik, amelyben a szakmai és politikai figyelmet folyamatosan fenn kell tartani a mikodés
minden szintjén. Mindezek Osszessége képes biztositani, hogy az orszag biztonsaga ne a védelmi és
biztonsagi szervezetek vagy a kormanyzat beliigye, hanem Ossztarsadalmi alapon nyugvoé, kézos
nemzeti igyink legyen, megvaldsulhasson a napjainkra leginkabb korszertnek tekinthet6 ,,whole
of society approach”.

A kutatécsoport tagjai nevében ebben a munkaban val6 kézremtkoédésre kérek fel minden
olvasoét, el6re is megkdszonve mindazt, amit az orszag védelme érdekében a sajat kornyezetiikben
tesznek.
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